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Anotace

Diplomova prace ,Politika prevence vzniku odpadu — pocatky v Ceské
republice” pojednava o prioritnim cili odpadového hospodaistvi. Piedchazeni vzniku
odpadu je zptsob nakladani s odpadem, ktery se slucuje s koncepci udrzitelného rozvoje
a respektuje jeho principy. Pozornost je vénovana legislativnimu 1 praktickému zasazeni
politiky piedchézeni vzniku odpadu v Ceské republice. Teoreticka Gast se soustfedi na
ekonomické souvislosti s pfedchazenim vzniku odpadu, koncepty environmentalni
politiky a udrzitelného rozvoje zasazujici prevenci odpadu a legislativnim ukotvenim
daného tématu. Popséna je také povaha soucasné spolecnosti, kterd k nadmérné spotiebé
i produkci odpadu stimuluje.

V praktické ¢€asti jsou piiblizeny nastroje k pfedchdzeni vzniku odpadu
vychazejici z obecnych nastroju odpadového hospodaistvi, jejich moznosti aplikace a
obecné uplatiiovani v Ceské republice. Pouzivani konkrétnich opatieni k pfedchazeni
vzniku odpadu popisuje vyzkum provedeny ve StiedoCeském kraji. Tato piipadova
studie se soustfedi na konkrétni nastroje, které vyuzivad obec ke snizovani produkce
komundlniho odpadu na svém uzemi. Vyzkum vénuje pozornost cetnosti pouzivanych
opatfeni, faktorim, které jejich zavadéni ovliviiuji i pfinosim a problémim, které
praktikovand opatieni pfindSeji. Na zavér jsou teoretické poznatky i vysledky praktické

Casti propojeny a zhodnoceny.

Annotation

The diploma thesis ,,Waste prevention policy — the beginnings in the Czech
Republic* deals with the priority of waste management. Waste prevention stands for the
way to deal with waste that follows the concept of sustainable development and fully
applies with its principles. Particular attention is paid to the legal and practical contexts

of waste management. The theoretical part focuses on the legislative and practical



context of waste prevention policy in the Czech Republic. The theoretical part analyses
the economical relation between waste prevention, environmental policy and sustainable
development concepts that have a deep impact on waste prevention and its legal
regulations. Also the character of a modern society is described, which strives for
excessive consumption and stimulates the production of waste.

The practical part describes the instruments for waste prevention and their
possibilities of application that have been developed from general waste management
instruments. Their general introduction to the Czech Republic is exemplified by a
survey that describes the waste prevention measures applied in the region of central
Bohemia. This case study focuses on the concrete instruments that are used by the local
authorities to reduce the municipal waste production. The survey provides information
on the frequency of applied measures, the factors that influence their application and as
well on the benefits and problems that are caused by the established measures. The last
part of this thesis compares the findings of the theoretical and practical and presents the

final conclusion of the author.
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Uvod do problematiky:

Ochrana zivotniho prostiedi je tématem stale ziskavajicim na dulezitosti.
Vsechny aspekty ekologie, které nejsou feseny, s postupujicim ¢asem jen stupniuji svou
zavaznost. Jednou z dileZitych oblasti ekologické problematiky je odpadové
hospodafstvi. Priorita, ktera stoji v rdmci odpadového hospodafstvi na prvnim miste, je
predchazeni vzniku odpadu. Recyklace, spalovani ¢i skladkovani jsou jen sekundarnimi
feSenimi, kterd problematiku rGstu odpadi a nakladani s nim dostatecné netesi.

Problém produkovéni odpadu s sebou nese dalsi problémy jako je vypousténi
Skodlivin do ovzdusi, vody a pudy, sklenikovych plynl ze skladek a piepravy odpada,
nevratné ¢erpani cennych surovin a ztratu vzacnych zdrojt, které by mohly byt jeste
zhodnoceny. Aktivni politika prevence by svou ¢innosti fesila i tyto oblasti.

Hlavni cile pro ¢lenské staty Evropské unie v oblasti odpadii byly pro Ceskou
republiku zpracovany v Planu odpadového hospodaistvi CR. Tento dokument uvadi
prechazeni vzniku odpadu jako jednu z dilezitych oblasti, kterou je v rdmci odpadového
hospodafstvi nutné se zabyvat. Tim ale feSeni této problematiky kon¢i. Nejsou
stanoveny zadné konkrétni cile ani prostfedky jejich naplnéni. Redlné k zadné politice
prevence vzniku odpadu nedochazi. Pfispiva k tomu fada faktori mezi néZ patii
napiiklad malé povédomi obcantl, absence jasn¢ definované odpovédnosti za odpad a
maly tlak na realizaci politiky prevence.

ZlepSeni soucasné situace a realné zavadeéni konkrétnich aktivit smérem
k prevenci odpadu vyzaduje spolupraci vSech segmentt spolecnosti. Vyzaduje zménu

chovéani vyrobcii, domacnosti i dalSich subjekti. Je to velky kol pro vetejnou politiku.
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Prace bude zaméfena na prevenci vzniku komunélniho odpadu. Producentem
komunalniho odpadu je kazdy jedinec, problematika se tedy tyka opravdu celé

spolecnosti.

Vymezeni vyzkumného problému:

Prevence odpadu je dilezitou soucasti odpadového hospodaftstvi i politiky ochrany
zivotniho prostiedi. SniZeni produkce odpadii je jednim ze zavazkd, ktery méa Ceska
republika jako ¢lenska zemé EU. Tento cil vS§ak nemiZze naplnit v piipadé, Ze se
nezaméii na zakladni princip snizovani odpadu a to je prevence vytvareni odpadu. A¢ je
na dtlezitost prevence ve vSech dokumentech tykajicich se dané problematiky
upozorfovano, stale neni mozné zaznamenat jakykoliv posun smérem k praxi a
aktivnimu vykonavani politiky prevence odpadu.

Pod pojmem odpadu je v této praci myslen odpad komunalni, tedy odpad, jehoz

producentem je cela spole¢nost a tyka se viech obéanti CR.

Cil prace:

Cilem této prace je zmapovat situaci v oblasti prevence odpadu v Ceské republice,
zjistit zdsadni pficiny toho, pro€ je tato problematika stile zanedbdvana a opomijena a
navrhnout feSeni, kterd by ptispéla k aktivnimu zavadéni politiky prevence vzniku

odpadu.

Metody:

*  Studium odborné literatury a dokumentt
* Analyza aktérii
* Analyza udalosti

= Polostrukturované rozhovory s aktéry (MZP, ekologické organizace aj.)
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Predpokladana struktura prace:

1) Uvod
2) Vymezeni poznavaciho problému a cile prace
3) Teoreticka vychodiska
a. Koncept trvale udrzitelného rozvoje
b. Treadmill of Production
c. Teorie veiejného zajmu
d. Teorie politickych aktért
€. Pravni rdmec
4) Metodologie
5) Analyza problematiky nedostateéné prevence vzniku odpadu
a. Vyvoj problematiky a hlavni historické udélosti
b. Aktéti v oblasti prevence vzniku odpadu
c. Porovnani se zahrani¢im
6) Piehled moznych nastroju pro podporu prevence odpadu
a. administrativni nastroje — ptikazy a zdkazy vztahujici se na producenty
odpadu, zédkony, vyhlasky
b. ekonomické nastroje — finan¢ni zvyhodnéni ¢innosti nebo produktt
podporujici predchazeni vzniku odpadu, danég, poplatky, dotace
c. informacni néstroje — informacni kampané€ za podporu prevence odpadu,
vychova a poskytovani informaci znecist'ovatelim
7) Jednotlivé varianty feSeni a jejich zhodnoceni

8) Zavér a doporuceni

Podpis studenta Podpis konzultanta
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1. Uvod

Veskera vyrobni 1 nevyrobni Cinnost je zatizena produkci odpada [Kura$ 2008:
12]. Odpady jsou zcela samoziejmym vystupem fungovani vSech oblasti spole¢nosti.
Predstavuji jakysi nezadouci vedlejsi produkt, se kterym je tieba se vyporadat. Produkce
odpadu s sebou pfinasi fadu negativnich efekta.

Jakmile se jakakoliv véc stane odpadem, ztraci veSkerou svou hodnotu.
Vyrobek, ktery byl zhotoven ze vzacnych zdrojl a za velkého vyuziti energie, se néhle
stivd nezadoucim prvkem. V ramci moznosti ho Ize vyuzit materidlové nebo
energeticky, z vétsi ¢asti za souCasného stavu technologie byt zuzitkovan nemuze.
Velké mnozstvi surovin je zpracovano bezacelné¢ [Hnuti DUHA 2005: 5]. Soucasny
ptistup k odpadim piinasi dva zasadni disledky: nevratné vy€erpavani surovin a stale
se zvySujici mnozstvi nechténého odpadu.

Ve vétsing velkych evropskych mést se produkce odpadu pohybuje okolo 600 kg
na obyvatele ro¢n¢ a stale stoupa [ACR: 3]. Vysoké produkce odpadl je problém, na
ktery je upozoriiovdno uz od pocatki moderniho ekologického mysleni. Dominantni
proudem soucasné¢ho pfistupu k feSeni environmentalnich probléml je koncepce
udrzitelného rozvoje. V jeho ramci je koncipovano i1 odpadové hospodaistvi. Se
vzniklym odpadem musi byt naloZeno tak, aby mél co nejmensi negativni vliv na
zivotni prostiedi. A¢ byly pro zlepSeni fungovani odpadového hospodafstvi ucinény
mnohé dulezité kroky k jeho vétsi ekologizaci, neni ve své souc¢asné podobé udrzitelné.
Recyklace ani jiné vyuzivani odpadu nejsou trvale udrzitelnymi zptisoby ani kone¢nym
feSenim problematiky odpadi. Jedinou v sou€asnosti znamou udrzitelnou cestou
nakladani s odpadem, je odpad neprodukovat.

Soucasné zachazeni s odpady je i z ekonomického pohledu velice nevyhodné.
Nemoznost ziskat z odpadii nazpét latky, které byly pouzity pro jejich vyrobu a
zhodnotit vytvofeny odpad, d€laji z odpadového hospodarstvi vysoce neefektivni
¢innost. Pfi soucasném pfistupu je tedy i z ekonomického hlediska vyhodnéjsi odpad
nevytvaret.

Odpadové hospodaistvi, kam problematika odpadi spadd, je casti
environmentalni politiky, kterd je vyznamnou soucasti vefejné politiky. Do roku 1989
byly ze strany statu ekologické problémy a negativni dopady vyrobni i spotiebni
¢innosti na zivotni prostfedi do zna¢né miry ignorovany. Zména piichazi po roce 1989,

kdy se environmentalni problémy postupné stavaji vefejnymi problémy, které je nutné
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fesit. Od té doby byly v ochrané zivotniho prostiedi i ekologickém nakladani s odpady
ucinény vyznamné kroky. I do budoucna je ale stale co zlepSovat.

Souc¢asnym trendem odpadového hospodaistvi Ceské republiky je maximalni
podpora tfidéného sbéru a recyklace. Vyuzitelnost vytiidénych surovin je ale znacné
omezena, tudiz se nabizi otdzka, zda je tato cesta idedlnim feSenim. V zahranici
nabyvaji preventivni opatieni stale vétsi diraz a tato tendence bude brzy prosazovana i
v Ceské republice.

Tato prace je zaméfena na oblast komunalnich odpadl. Soustfedi se tedy na
moznosti prevence na spotiebni tirovni, kde komunalni odpad vznika, nikoliv na uroven
vyrobni. MnoZstvi jinych druhii odpadu se v Ceské republice dafi Gisp&né snizovat, stav
komundlniho odpadu zlstava stejny nebo mirné stoupd. Divodem rostouci produkce
komundlnich odpadii je zvySujici se Zivotni uroven ¢eskych domécnosti, ktera jeste stale
nedosahuje rovné spotfeby bézné v zemich Evropské unie. Do budoucna se tedy pocita
spiSe s dal§im zvySovanim produkce komunalniho odpadu [Kuras 2008: 22; Realiza¢ni
program planu odpadového hospodafstvi pro komunalni odpad]. Vysoka mérna
produkce odpadii se podle koncepce Statni politiky Zivotniho prostiedi Ceské republiky
fadi mezi prioritni problémy zivotniho prostiedi.

Nazorové spektrum feSeni oblasti problematiky nadmérné produkce odpadii je
Siroké. Jednou z oblasti je vira v technologii a jeji neustaly vyvoj. Pravé jeji pokrok nas
ma zbavit soucasnych ekologickych problému jako je nedostatek surovin a piebytek
odpadu. Vyvoj pfisluSnych technologii nepochybné je jednou z redlnych moznosti, na
druhou stranu nenabizi prozatim Zadné jistoty ani konkrétni feSeni. Dal$i moZnosti je
zména soucasného zplsobu Zivota a pfistupu ke spottebé surovin a tvorbé odpadt, které
jsou v soucdasnosti povazovany za samoziejmost. V souladu s principem piedbézné
opatrnosti je doporucovano jednat okamzité nez Cekat na nejisty technologicky vyvoj.
Odpadové hospodafstvi je jen jednim z mnoha odvétvi, které je tieba vyfesit. Princip
prevence, ktery je zakladem této praci, je univerzalni i pro vSechny ostatni oblasti.

Ptedchazeni vzniku odpadu je termin pouzivany v legislativé odpadového
hospodarstvi. V praxi ale Zadnym oficidlnim zplisobem vyzadovan neni. Situace se
S nejvetsi pravdépodobnosti zméni po transponovani odpadové smérnice Evropské unie.
Tato préci si klade za cil zjistit souCasny stav existujicich néstrojii k pfedchazeni vzniku
odpadu v Ceské republice a jejich vyuzivani v praxi. Prace muize slouzit jako prvni
vhled do problematiky prevence vzniku odpadu a k definovani dobfe nastavenych i

problémovych oblasti pro piipadna budouci preventivni opatieni.

-9-
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2. Otazky, cile, metody a data

Tématem této prace je prevence vzniku tuhych komunalnich odpadia. Odpady
vznikaji na urovni vyrobni i spotiebni. Zatimco nakladani se vzniklym odpadem
Z prumyslu te$i pivodci odpadu, kterymi jsou jednotlivé firmy, za komunalni odpad
produkovany obyvateli je zodpovédnd obec, ktera je soucasné jeho pivodcem.
Zkoumanim oblasti pfedchazeni vzniku komunalnich odpadt v obcich je vénovéna
pozornost prevenci odpadu na spotiebni Girovni.

Vyklad pojmu ,,prevence vzniku odpadu‘ mize byt Siroky. V této praci je prevence
vzniku odpadu definovana podle smérnice jako ,,opatfeni piijata predtim, nez se latka,
material nebo vyrobek stane odpadem, kterda omezuji mnozstvi odpadu, a to i
prostfednictvim opctovného pouziti vyrobki nebo prodlouzenim Zivotnosti vyrobka,
neptiznivé dopady vzniklého odpadu na Zivotni prostiedi a lidské zdravi nebo obsah
Skodlivych latek v materidlech a vyrobcich*'. Tato tzkd definice se vztahuje
K nejtésnéjsimu vymezeni prevence, kdy se usiluje o maximalni mozné snizeni vSech
druhii odpadu. V dalSich vyznamech znamend piedchazeni vzniku odpadu snizovani
smésného komunalniho odpadu, tedy podpora tfidéného sbéru, nebo snizovani ukladani
odpadu na skladky, tedy podpora energetického vyuziti. Tato prace se zabyva
moznostmi celkového sniZovani hmotnosti a mnoZstvi komundlniho odpadu na

spotiebni Grovni.

2.1 Cile

Hlavnim cilem préce je pfedstavit malo zndmou a vyuZivanou soucést odpadového
hospodaistvi prevenci vzniku odpadu v kontextu Ceské republiky. Prace se zaméfuje na
popis legislativniho ukotveni prevence vzniku odpadu, faktorii nastaveni spolecnosti,
které produkci odpadu ovliviiyji a existujicich néstroji pro predchazeni vzniku odpadu.
V praxi je konkrétni fungovani politiky prevence vzniku odpadu zkoumano v ptipadové
studii v obcich Stfedoceského kraje.

Z hlavniho cile vychazejici pracovni cile:

e Vymezit pfedchazeni vzniku odpadu v ¢eské legislativé a legislativé EU

e Zhodnotit strategické ceské dokumenty i Evropské unie k dané politice

! Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o
zruSeni nékterych smérnic
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e Zaradit téma ptfedchazeni vzniku odpadu do soucasného nastaveni odpadového
hospodaistvi Ceské republiky

e Vymezit faktory, které ovliviiuji vznik komunalniho odpadu

e Definovat vefejné-politické nastroje K pfedchazeni vzniku odpadu

e Vyzkum a vyhodnoceni konkrétnich nastroji k predchdzeni vzniku odpadu,
které jsou pouzivany organy veiejné spravy k predchazeni vzniku odpadu

e Vymezit faktory, které ovliviiuji moznosti zavaddéni preventivnich opatfeni

k pfedchazeni vzniku odpadu v obcich

2.2 Otazky

Tématu prevence vzniku odpadu byla dosud v Ceské republice vénovéana velmi
mald pozornost. Ve své nejuzsi podobé neni piili§ zndmy mezi odborniky na odpadové
hospodafstvi. Na toto téma nebyla vydana ani zadnad ceska publikace. NejcCastéji se
prevenci odpadu vénuji nestatni ekologické organizace. Prace se tedy snazi nalézt
odpovédi na zcela elementarni otdzky vztahujici se k politice pfedchazeni vzniku
odpadu.

e Co je to prevence vzniku odpadu a jak je definovéana?

e Jaké faktory ovliviiuji produkei odpadu?

e Jaké existuji nastroje k ptedchazeni vzniku odpadu?

e Jaké jsou moznosti pfedchazeni vzniku odpadu z hlediska vefejné spravy?

e Nakolik jsou opatfeni k piedchizeni vzniku odpadu v Ceské republice
vyuzivana?

e Jaké jsou moznosti rozvoje politiky prevence vzniku odpadu?

e Jakymi néstroji lze podpofit realizaci politiky prevence vzniku odpadu?

2.3 Metody

Politika prevence vzniku odpadu v Ceské republice je relativné novy a
neprobadany fenomén, z ¢ehoz bylo vychazeno i pfi vybéru metod. Poc¢atecni studium
dokumentii poslouzilo k ukotveni dané¢ho tématu. Legislativnich dokumenty byly
pouzity k vymezeni oblasti predchazeni vzniku odpadu na trovni pravnich piedpist
Ceské republiky i Evropské unie. Odborna literatura zaméfena na ekologickd témata a

odpadové hospodarstvi slouzila k zafazeni problematiky prevence v souvislosti
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s produkci odpadi a smétovanim odpadového hospodarstvi. Pro uvedeni problematiky
produkce odpadu do spolecenského kontextu byla vyuzita odborna literatura zabyvajici
se tématy environmentalni ekonomie, udrzitelnym rozvojem a tématem spotieby.
Publikace neziskovych ekologickych organizaci jsou hodnotné predevsim podrobnéjSim
zkoumanim pfedchazeni vzniku odpadid a jejich konkrétnimi moznostmi v praxi.
Zahrani¢ni zdroje zoblasti legislativy 1 ptiklady zpraxe byly inspiraci zatim
nerealizovanych opatfeni a moznosti dalSiho posilovani pozice prevence odpadu.
Dokumenty pojednavajici o praktickych opatfenich byly hlavnim podkladem pro
vyzkum provedeny ve Stfedoc¢eském kraji.

Vzhledem k specifickému a zatim malo znamému i praktikovanému piedmétu
zkouméni byl jako hlavni ndstroj vybrany dva zplsoby dotazovani - dotaznik a
polostrukturovany rozhovor. V obou pfipadech bylo dotazovani vedeno s vybranymi
klicovymi jednotlivei pro dany problém, tedy s odborniky na odpadové hospodatstvi
jednotlivych obci. Obé metody jsou ve vefejné politice vhodné pii zkoumani
neprobadaného fenoménu [Vesely, Nekola 2007].

Pro praktické zkoumdani ptedchdzeni vzniku odpadu byla uskutecnéna ptipadova
studie na tizemi StiedoGeského kraje. Setfeni omezené pouze na tuto oblast umoziiuje
hlubsi proniknuti do zkoumaného problému v uzavieném prostiedi spolu s pochopenim
provazanych vztahii a souvislosti. Pfipadova studie je typem vyzkumného designu,
ktery je taktéz vhodny pro zkoumani neprobadanych témat [Vesely, Nekola 2007: 152].
Ke konceptualizaci problému predchazeni vzniku odpadu poslouzily heuristické metody

roo o2 r1or
- strom problémi” a mentalni mapa.

2.4 Data

Oblast ziskavani relevantnich dat k produkei a sniZovani vzniku odpadu se ukazala
jako velice problematickd. Prvnim ze zisadnich problémi je nevyjasnénost pojmil
,»odpad-vyrobek-druhotnd surovina®“. Pro dal$i moznosti rozvijeni odpadového
hospodafstvi musi byt jasn& definovéano, kdy odpad prestava byt odpadem®. Tento
problém na zakladni defini¢ni irovni souvisi i1 s problémem definovani prevence, tedy i

jejim zavadénim [rozhovor s D. Horatiem, MZP].

? Viz. P¥iloha &. 1: Strom problémd
* EnviWeb, http://www.enviweb.cz/clanek/paragraf/79283/na-navrhu-noveho-zakona-o-odpadech-se-
opet-pracuje-ale-jinak
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Negativnim faktorem pro moznosti mezindrodniho srovnani se ukdzaly odlisné
metodiky méfeni produkce pouzivané v riznych statech. Neexistence jednotného
systému tak znemoznuje relevantni mezinarodni srovnavani. Pfikladem je studie OECD,
ve které je Ceska republika uvedena jako jeden z nejmensich producentii komunalniho
odpadu [OECD, 2008]. Nejednotnost méfenych udaji se projevila i ve vysledcich
Eurostatu. Cisla Eurostatu uvadgji, ze Ceska republika v roce 2007 vyprodukovala 294
kg komunalniho odpadu na obyvatele, misto skutecnych 420 kg. Mira recyklace je zde
uvedena 2% namisto pravdivych 20%". Nesrovnalost se skute€nymi Ceskymi

statistikami byla kritizovana ze stran ekologickych organizaci®.

3. Teoreticka vychodiska

Prevence vzniku odpadu se dotyka riznych oblasti spole¢nosti. Produkce odpadu
uzce souvisi sekonomickym vyvojem. Principy ekonomie mohou byt pii feSeni
ekologickych problémt piekdzkou i moznou cestou feSeni. Dal§im urcujicim ramcem je
koncepce environmentalni politiky a udrzitelného rozvoje, které se fadi do konceptil
vefejné politiky, a konkrétni oblast odpadového hospodarstvi. Vyznamnym faktorem je
také konzumni zplsob zivota spoleCnosti a spotiebitelské vzorce obyvatel, které
zapricinuji nadmeérnou spotiebu 1 produkci odpadli. Zminéné oblasti znazorfuje

nasledujici schéma. Jednotlivé koncepty jsou dale podrobnéji ptiblizeny.

*I'to je diskutabilni Gdaj. Zalezi na tom, co vSechno je do recyklace zahrnuto [rozhovor s M. Havlem,
Arnika]
SECONNECT, http://zpravodajstvi.ecn.cz/index.stm?x=2152254
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Schéma ¢. 1: Mapa teoretickych koncepti
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3.1 Ekonomické aspekty odpadového hospodarstvi

Problematika produkce odpadli vsobé zahrnuje stranku ekologickou 1
ekonomickou. Produkci odpadt ovliviiuje ekonomicky riist a vyrobni principy. Procesy
ekonomické produkce jsou ekology spatfovany jako hlavni pfi¢ina znecisténi zivotniho
prostfedi véetné produkce odpadi. V této kapitole jsou pfiblizeny hlavni principy, ve
kterych se ekonomie a ekologie rozchdzi, moznosti piekonani téchto rozdill i zplsoby,

které ekonomie nabizi k feSeni ekologickych problémim vcetné predchdzeni vzniku

odpadu.

3.1.1 Rozpor a soulad ekonomie a ekologie

Ekonomie a ekologie se svym zaméfenim ocitaji kazda na druhém konci spektra.
Samotné zaklady ekonomie jsou postavené na vnimani ekonomiky jako uzavieného
cyklu, ve kterém se pieléva zbozi, penize a informace mezi firmami a domacnostmi.
Zcela opomiji prostiedi, ve kterém tyto procesy probihaji (viz Schéma ¢. 2) [Cudlinova

2007: 20].
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Schéma €. 2: Ekonomika jako uzavieny cyklus

faktory produkce
poptdvka po nabidka
faktorech faktorti

KOLOBEH V
EKONOMICE Domacnosti

Firmy a
spole¢nosti

poptivka
nabidka zboZi po zboZi

zbozi a sluZzby

Zdroj: Cudlinova 2006 podle Daly 2004

Ekonomika se Zivotnim prostiedim ani jeho poskozovanim nezabyva do chvile,
kdy je tfeba vynalozit urcité prostiedky na jeho renovaci [Cudlinova 2007: 66]. Jinymi
slovy, ekonomika hodnoti své okoli podle miry jeho uzitku. Uvazuje v mezich nakladt
a vynosi [Moldan 2001: 45]. Trh ve svém fungovani nevidi limity. Statky, které
spotfebovava, miize ve svém uvazovani vzdy nahradit substituty a stejné tak nerozliSuje
mezi obnovitelnymi a neobnovitelnymi zdroji. V ramci globalniho trhu ma navic
moznost posunout riziko podnikdni na jinou oblast [Cudlinova 2007: 76].
Z ekonomického hlediska je odpad pouze zbozim, které se pohybuje na trhu. Odpadové
hospodatstvi je pak dobie fungujici trzni oblast [Porter 2002: 4].

Ekologie se zabyva ochranou zivotniho prostiedi, tedy 1 vlivem lidské ¢innosti
na zivotni prostfedi [Moldan 2001: 45]. Zdiraziiuje hodnotu pfirody a respekt k ni.
Prvni uvazovani o ekologickych problémech v novém pojeti moderni spolecnosti je
pfimo spjato s pochybami o pifinosu ekonomiky ristu. Zdlraziiuje, Ze moderni
pramyslova ekonomika nefunguje pro pfirodu pfirozenym zplsobem. Naopak svym
fungovanim a neomezenym rozristanim ptirodu ohrozuje [Keller 1997: 110 - 111].

Praktickym ptikladem rozporu mezi ekonomickym a ekologickym uvazovanim,
je jeden z nejstarSich a nejrozsifenéjSich ekonomickych ukazateld - hruby domaci
produkt (HDP). Je to hlavni indikdtor k urceni stavu a uspeSnosti ekonomiky
[Cudlinova 2006: 41]. Pii uvazovani o zivotnim prostiedi skryva tento indikator fadu
nedostatki. HDP ve svych vypoctech nezachycuje hospodareni s pfirodnimi zdroji a
produkované znecisténi. VSechny uskute¢néné finanéni transakce pfispivaji k rlstu
HDP, bez ohledu na to, jaky je jejich ucel nebo jaky maji ptinos pro spole¢nost. Nevidi

rozdil mezi tvofivymi a ni¢ivymi udalostmi, ani mezi udrzitelnym a neudrzitelnym
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zpusobem cinnosti. Hodnotu HDP tedy navysuji i vydaje investované do likvidace
vzniklych ekologickych $kod. Napti¢ tomu je rostouci HDP vidéno jako navySovani
blahobytu zemé. Ve skutecnosti ma jen velmi omezenou vypovidaci schopnost.
Paradoxné¢, ¢im vice lidstvo vyCerpava ze svych zdroji, tim vice HDP roste [Cudlinova
2006: 42; Klusak 2001: 138].

Rozpor mezi ekologickym a ekonomickym chapadnim ma pfirozen¢ dopad i na
oblast produkce odpadii. Principy trhu a vyroby jsou zaloZené na produkci, jejiz soucasti
je 1 tvorba odpadu. Je to pfirozena soucast vyrobniho procesu. Odpady jsou brany jako
,»hutnost* a potieba s nimi nakladat je dalsi ptilezitosti pro rozvoj ekonomickych aktivit
a ziskl. Ekologové vnimaji pfedevsim negativni dopad produkce odpadl na Zivotni
prosttedi. Odpady ptedstavuji pro pfirodu zatéz a znecisteéni, jejich odstranéni vede také
ke ztrat€¢ vzécnych surovin a vycerpavani ptirodnich zdroji. Cilem ekologického
smysleni je tedy vzniku odpadii v co nejvétsi mife zamezit. Spolecnost je zatim stale
ovladana pifedevSim trznimi principy, vytvafeni velkého mnozstvi odpadu tedy dale
pokracuje. Dosavadni ekologické aktivity a opatieni snaZici se tento vyvoj regulovat

jsou stale pro ochranu zivotniho prostfedi nedostacujici.

3.1.2 Environmentalni ekonomie — hledani reseni

Ekonomické oblast, ktera se snazi ptekonat propast mezi ekologii a ekonomii, se
nazyva environmentalni ekonomie. Zabyva se problematikou Zivotniho prostiedi
v ramci ekonomického uvazovani. Toto zaméfeni vznika jako reakce na kritické hlasy,
které v ekonomickych procesech a ekonomickém rlstu spatfuji hlavni pfi¢iny ni¢eni
zivotniho prostiedi [Cudlinovéa 2006: 7]. Environmentéalni ekonomie se posouva dale za
ekonomii klasickou a zahrnuje do svych tivah také oblast Zivotniho prostfedi a limity
ekonomického ristu. Na rozdil od tradiéniho pojeti je v rdmci ekologické ekonomie
ekonomika pojata jako otevieny systém v konecném, uzavieném systému biosféry.
Uvédomuje si sva omezeni a v ramci svého uvazovani bere zietel 1 na ¢erpani surovin a
produkci odpadt (viz Schéma €. 3). Ekologicka ekonomie hledd zpisoby, jak udrzet
ekonomicky rlst a pfitom dale nenicit pfirodu. Lisi se také tim, ze vklada do ekonomie
hodnoty spole¢nosti [Cudlinova 2006: 8,22,25]. Snazi se zaclenit piirodu a ptirodni
zdroje do ekonomickych tvah, tedy pfifadit jim ekonomickou hodnotu [Cudlinova
2006: 49]. Dalsim pifinosem environmentdlni ekonomie je vytvaieni alternativnich

indikatord k HDP. Jako ptiklad 1ze uvést ukazatel vérohodného rozvoje GPI (Genuine
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Schéma ¢. 3: Riist ekonomiky jako otevieného systému v koneném systému
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Zdroj: Cudlinova 2006 podle Daly 1991

Progress Indicator), ktery do svych propoctii zahrnuje mimo jiné 1 ekologické disledky
a zohlediluje, zda dand cinnost pfispivd k blahobytu spolecnosti ¢i nikoliv [Klusédk
2001].

Environmentélni ekonomie piinadsi uzite¢né koncepty i1 pro problematiku vzniku
a nakladani s odpady. Ptispiva pfedevsim rozsitenym vnimanim ekologického cyklu, ve
kterém jsou zahrnuty spotfebovavané zdroje i produkované odpady. Dilezitym
momentem je také piipusSténi konecnosti Cerpani zdrojii a limitd ekonomického rastu.

HDP je stale prezentovan jako hlavni ukazatel a alternativni ekonomické ukazatele,
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které oceniuji zivotni prostfedi, trpi zatim mnoha nedostatky. Pfesto se jedna o dilezity
posun Vv ekonomickém uvazovani, ktery muze vyrazné piispét k feSeni ekologickych
problému.

Environmentélni ekonomie se také podrobnéji zabyva problémem externalit, o

kterych je pojednano v nasledujici ¢asti.

3.1.3 Externality a jejich internalizace

Pro pojem externalit existuje Vv ekonomii vice vyjadfeni. V souvislosti
s odpadovou problematikou jsou nejrelevantnéjsi tyto definice: ,,Externalita neboli efekt
prelévani nastava tehdy, kdyz vyroba nebo spotieba jednoho subjektu zplsobuje
nezamyslené¢ naklady nebo piinosy jinym subjektim. Naklady nebo pfinosy jsou
pfenaSeny na jiné subjekty, aniz by ti, ktetfi ndklady zputsobili, ¢i ptijmy ziskali, za né
platili. Externality mohou existovat mezi spotiebiteli, mezi vyrobci ¢i mezi spottebiteli
a vyrobci, pficemz vzdy jde o vztah, ktery neni postizen systémem cen.* [Macékova a
kol. 2007: 218]. Trh externality nedokaze ocenit, nemtze je tedy ani regulovat [Maly
1998: 21]. Vinou externalit pak ,,mezi firmami a spotiebiteli existuji vztahy, které
nejsou adekvatné zachyceny trznimi cenami. Vyroba nebo spotieba muze piinaSet
prospéch nebo vyzadovat dodatecny naklad, ktery zvyhodiuje nebo zatéZuje subjekty,
jez se téchto aktivit nezacastni® [Soukupova a kol. 1999: 482]. Externality mohou byt
pozitivni nebo negativni. Negativni externality, o kterych v souvislosti s odpady a
zne€iSténim mluvime, vznikaji, kdyZz ,.Cinnost jednoho subjektu piindsi néaklady
subjektu jinému, které mu nejsou hrazeny (pfitom z nich nerealizuje Zadnou vyhodu)*
[Maly 1998: 22]. Jelikoz trh nedokaze externality Zadnym zptisobem uchopit, stavaji se
pak ,,vefejnym* problémem a jejich feSenim a odstranénim se pak zabyva obcan,
potazmo stat. [Maly 1998: 23 - 24] Externality jsou jednou z hlavnich pfi¢in intervenci
statu do chodu ekonomiky [Maly 1998: 69]. Pusobi pfedevsim v oblastech, kdy je tézké
definovat vlastnickd prava k pfisluSnym statkim. Jedna se tedy pfedevSim o vetejné
statky, zejména v oblasti Zivotniho prosttedi [Maly 1998: 150]. Daly upozoriiuje také na
to, Ze pfi soucasné situaci, stavu rozsahlych ekologickych rizik, uz externality nejsou
jen zanedbatelnymi okrajovymi dopady hlavni ekonomické ¢innosti, nybrz se stavaji
ohrozenim celého systému [Daly podle Keller 1997: 156].

Problém externalit se fesi jejich internalizaci, tedy zahrnutim externich naklada

do ekonomickych tivah a odpovédnosti ptivodce $kod na zivotnim prosttedi [Cudlinova
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2006: 64]. Mezi nastroje pouzivané k odstranéni negativniho vlivu externalit patfi
osvétové plisobeni a vzdélavani lidi, vyjedndvani zainteresovanych stran, zdkonna
uprava, ukladani sankci ze strany vefejnopravnich orgdnt, technickd a technologicka
opatienimi ve vyrobé, dotace pro poSkozené oblasti aj.[Maly 1998: 25].

Odpady jsou klasickym piikladem externalit ekonomické ¢innosti. Vznikaji jako
vedlej$i efekt na urovni vyroby i1 spotfeby. Zpusobuji tak dodatecné naklady v
systémech nakladani a odstranovani odpadi. Na konci tohoto fetézce stoji znacné
ekologické znecisténi a ztraty, které producent odpadu nepfimo zptsobuje, ale soucasné
se nepodili na jejich odstranéni. Pro pfeneseni zodpovédnosti zpatky na producenta
odpadu se pouzivaji riizné néstroje. Rada z nich je sou¢asné nastroji prevence odpadu.
Jejich cilem je motivovat producenta odpadu k tomu, aby ke vzniku externalit — odpadi

—nedochazelo. O téchto nastrojich je podrobné&ji pojednano v kapitole 4.2.1.

3.1.4 Institut soukromého vlastnictvi a zivotni prostredi

Rozdil mezi pohledem ekologii, Vtomto pfipadé organli statni spravy
prosazujicich ekologickou politiku, a ekonomi je patrny uz pii uvazovani na obecné
urovni feSeni environmentélnich problému. Prvni jmenovani vychdzeji z toho, ze Zivotni
prostiedi a pfiroda patii vSem a soukromé pfivlastnéni téchto statkli je zcela
nemyslitelné. Praveé proto je ukolem statu tento vefejny majetek chranit. Z fad ekonomi
se vynofuje nazor zcela opacny. Domnivaji se, Ze prav€ neexistence soukromého
vlastnictvi je brzdou pfi nalézani efektivnich cest k trvalé udrZitelnosti.

Podrobnéji o tomto problému pojednava Walter E. Block. Zpochybiiuje existenci
vefejného vlastnictvi a na néj vdzanou kolektivni odpovédnost. Tvrdi, Ze odpoveédnost
vSech ve skuteCnosti neni odpoveédnosti nikoho. V ptipad€ ochrany Zivotniho prostiedi
je tfeba nastolit stejna pravidla jako pii ochrané soukromého majetku. Misto aby vlady
zavadéni vlastnickych prav podpoftily, spatfuji v nich hlavni pfi¢inu problému
zneCisténi. Block se naopak domniva, Ze znecisténi zivotniho prostfedi je vysledkem
absence vlastnickych prav [Block 2007: 283-284, 287].

Institut soukromého vlastnictvi vychdzi v podstaté¢ ze sobeckych zdjmu
jednotlivel. V piipad€, Ze osoby nabyvaji plnych vlastnickych prav k urcitému typu
majetku, chovaji se tak, jakoby ho skute¢né vlastnily. Usiluji tedy o jeho ochranu a

dozaduji se trestu pro vinika a odSkodnéni v ptipad¢, ze je jejich majetek narusen. Stat
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tento nenasilny zplsob regulovany jen trznimi motivacemi zavadénim svych opatfeni
narusuje [Block 2007: 283, 287].

Stejny princip funguje 1 na urovni odpadového hospodaistvi. Piikladem muze
byt obalovy primysl, ktery voli produkované materidly bez zvazeni obtiZznosti jejich
naklddani a zneSkodnéni. Za konecnou likvidaci totiz nese odpovédnost stat [Block
2007: 288]. Princip funguje podobné i na spotiebitelské trovni v oblasti komunalnich
odpadu. Pokud by byl vyprodukovany odpad i nadale ,,majetkem* ob¢anti a naklady na
dalsi zpracovani a likvidaci by se nepienasely na obec, jak je tomu nyni, museli by tuto
skuteCnost obcané zapocitat do svych uvah. Lidé by nezvazovali pouze, kolik dany
vyrobek stoji, ale také kolik je tfeba vynalozit na jeho zneskodnéni. V té chvili by se
spotiebitel rozhodoval nejen, kolik si mize dovolit koupit, ale také kolik si miize
dovolit vyhodit [Block 2007: 290; Camrova, Slavik 2007: 375]. Po zavedeni takového
systému by problém s komunalnim odpadem brzy zcela zmizel. Za ptedpokladu plné

informovanosti by lidé volili nejekonomictéjsi feseni. Environmentalni ekonomové jsou

vvvvvv

293].
V oblasti prevence komunélniho odpadu hraje otdzka soukromého vlastnictvi
dilezitou roli pti uvazovani o zpusobu plateb za komunalni odpad, jez maji motivovat

k nizsi produkci (viz. Kapitola 4.2.1).

3.1.5 Spojitost ekonomického ristu s produkci odpadu

Produkce odpadl a zneciSténi souvisi s ekonomickou Urovni stath. Je-li stat
ekonomicky slabsi, stoupa mira zneciSténi. S rlstem bohatstvi statu, mira znecisténi
klesa, jelikoz si stat mize dovolit investovat do opatfeni na ochranu zivotniho prostiedi.
Neplati to vSak absolutné. Je prokazéano, Ze se zvySujici se ekonomickou urovni statl,
roste i produkce komunalnich odpadi [Cudlinova 2006: 29; Porter 2002: 2].

Kura$ odpad definuje jako ,,symptom neefektivnich vzorcl spotfeby a vyroby*
[Kura$§ 2008: 68]. Odpad je zbytkovou casti, ktera pii vyrob¢ a spotiebé vznika, je pro
to logické, Ze spolecné s ekonomickym rdstem roste i mnoZzstvi vyprodukovanych
odpadl. Tato nespornd souvislost je divodem skepse nékterych odbornikd ohledné

snizovani produkce odpadﬁG. Ekonomicky rlst je na mife spotieby pifimo zavisly.

® Viz. rozhovor s D. Horatiem, MZP
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PoruSeni zavislosti produkce odpadii a ekonomického ristu je jednim ze zakladnich cilt
odpadového hospodarstvi’.

V roce 1995 bylo kazdym obCanem Evropské unie vyprodukovano prumeérmné
460 kg odpadu, roku 2004 uz to bylo 520 kg a pro rok 2020 je pifedpovidana produkce
680 kg na obyvatele. Objem odpadu tak roste rychleji nez hodnota HDP, diivodem je
piedevsim zvysujici se konzumace findlnich spottebiteld®. I data OECD ukazuji trend
zvySovani produkce odpadu od roku 1989 a jeho pokracovéani v soucasnosti [OECD
2008].

Jednim z indikatort odpadového hospodaistvi je snizovani produkce odpadii na
jednotku HDP. Hodnotici zpravy hovoii o tom, Ze se tento cil v Ceské republice daii
plnitg. Meziro¢né ma celkova produkce odpadu mirn€ klesajici trend a materidlova a
energetickd ndro¢nost tvorby HDP klesa'®. V porovnani se staty Evropské unie ale

v Ceské republice stéle pietrvava vysoka méra produkce odpadu na jednotku HDP.

3.2 Koncepty z oblasti verejné politiky

Odpadové hospodafstvi je soucasti environmentalni politiky. Dominujici
koncepci urcujici sméfovani politiky Zivotniho prostiedi i odpadového hospodaistvi je
udrzitelny rozvoj. Na jeho principech je zalozeno 1 ptredchdzeni vzniku odpadu.

vvvvvv

vzniku odpadu vztahuji.

3.2.1 Environmentalni politika

Charakter environmentalni politiky Ceské republiky je dan predevsim
smérovanim  Evropské  unie.  Hlavni  prioritou  ¢lenskych — stati  je
prosazovani udrzitelného rozvoje a diiraz na provazanost jeho tfi zakladnich pilifd —
ekonomického, ekologického a socialniho [Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské
republiky 2004 — 2010]. Ekologickou politiku 1ze oznadit jako ,,soubor akci reagujicich

na socialné ekologické problémy* [Jancatova 2004: 17]. Environmentalni politika se od

7 Smérnice &. 98/2008, o odpadech a o zrueni nékterych smérnic

® Evropsky parlament, <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM
PRESS&reference=200806161PR31745&language=CS>

° Viz. Plan odpadového hospodaftstvi Ceské republiky, Souhrnné vyhodnoceni Géinnosti natizeni viady &.
197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky za obdobi 2004 - 2006

-21 -


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM%20PRESS&reference=20080616IPR31745&language=CS
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=IM%20PRESS&reference=20080616IPR31745&language=CS

Diplomova prace

jinych rezortnich politik li§i v mnoha smérech. PfedevSim se odliSuje povahou
problémi, na které reaguje a jez piedstavuji otdzku zachovéani samotnych predpokladi
lidské existence. Dale se liSi prostfedky uzivanymi k prosazovani svych cill, které
souvisi s nebezpecnosti a casovou naléhavosti rozpoznanych problémt [Meziicky 2005:
57, Janc¢atrova 2004: 17]. Ve vsech fazich politického cyklu dominuje u environmentalni
politiky stfet hodnot z4jmi mezi jednotlivymi aktéry. Na jedné stran¢ stoji ekologické
hrozby, pro jejichz zmirnéni je vyzadovana zména spotiebitelského chovani a zavadéni
Setrnych technologii. Takova opatfeni narazeji na z4jmy vyrobct a trhu, kteii se obavaji
o udrZeni své konkurenceschopnosti, i zajmy Siroké vefejnosti, kterd by musela zménit
své spotiebitelské chovani. Pravé tato odliSnost s sebou pifindsi mnoha tuskali pfi
formulaci a prosazovani cili environmentélni politiky, jez vyzaduji odborné znalosti na
vysoké tirovni a jsou naro¢né z ¢asového hlediska. [Meziicky 2005: 57-58]

V70. a 80. letech bylo hlavnim cilem environmentalni politiky omezit
znecisténi. Na pocatku 90. let se tento trend prohlubuje a hlavni pozornost se zamétuje
na prevenci zneCiSténi. Po roce 2000 se stdva hlavni prioritou diraz na produktivitu
zdroju a udrzitelny rozvoj [Moldan 2001b: 88]. Pro soucasnou environmentalni politiku
je typickd vyrazna diferenciace, ktera vyplyva zcelkové zmény nazirdni na
problematiku Zivotniho prostfedi. Soucasti politiky je rozvoj vztahu mezi trhem a statem
a vramci hledani nejvhodnégjSich nastrojii je podporovéna jejich spoluprace feSeni
ekologickych problémil. Charakteristické pro politiku Zivotniho prostfedi Ceské
republiky je pak pfedevsim zanedbanost ekologickych problémi, casova naléhavost
jejich feseni, ochota plnit zahrani¢né politické zdvazky a omezenost financ¢nich zdroji
[Mezticky 2005: 66-67, Janc¢arova 2004: 22].

Environmentalni politika sleduje mnoho oblasti, pfi¢emz odpadové hospodaistvi
je jednou z nich. Do této oblasti je ze strany Evropské unie soustfedéna velka pozornost
a patii mezi hlavni priority v otdzkach ochrany Zivotniho prostfedi. Stejné tak je
udrzitelné vyuzivani pfirodnich zdroji, materidlové toky a nakladani s odpady fazeno

mezi &tyfi prioritni oblasti environmentalni politiky Ceské republiky™.

9 statni politika Zivotniho prostiedi 2004 - 2010
" tamtéi
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3.2.2 Udrzitelny rozvoj

Uvédomovani ekologickych problémil a miry znecisténi s sebou pfinasi nutnost
ptehodnotit lidské potieby i piistup k ekonomickému ristu. Odpovédi na otazky dalSiho
sméiovani se stal koncept trvale udrzitelného rozvoje. Tato koncepce v sobé¢ nese
obnoveni odpovédnosti ¢loveka k pfirode. Na rozdil od jinych ekologickych koncepta
nezatracuje ekonomicky riist, ale poc€ita s pfehodnocenim jeho formy z kvantitativni na
kvalitativni. Hodnoty udrzitelného rozvoje jsou postmaterialni, misto hmotnych statkii a
bohatstvi, stoji na prvnim misté zdravi, vzdélani a harmonie mezi ¢lovékem a piirodou
[Cudlinova 2006: 27-28, 36; Moldan 2001: 80].

Komise pro zivotni prostiedi definuje trvale udrzitelny rozvoj jako ,,rozvoj, ktery
napliuje potieby stavajicich generaci, aniz by ohrozil moznosti generaci budoucich
uspokojovat jejich vlastni potieby* [Cudlinova 2006 podle World Commission 1987].
DosaZeni cili trvale udrzitelného rozvoje v sobé nese také predpoklad respektovani
vzajemné podminénosti socialnich, ekonomickych a environmentdlnich podminek
rozvoje z globalni perspektivy [Lacina, Soucek 2003: 50, Moldan 2001: 80].
Dodrzovani zasad trvale udrzitelného rozvoje v praxi znamena nepouzivat obnovitelné
zdroje nad kapacitu jejich obnovy, nepouzivat neobnovitelné zdroje v ptipadg, ze je lze
nahradit zdroji obnovitelnymi a nepouZivat Zadné pfirodni zdroje tak, aby byla
prekrocena asimila¢ni kapacita Zemé v disledku ukladani odpadt [Cudlinova 2006: 36]
Soucasné zpuisoby vyuzivani prirodnich zdroji a tvorba a nakladani s odpady patii stale
ke zpusobtim neudrzitelnym. Pro nakladani s odpady vyuzivame absorpéni schopnosti
pfirody, kterd je omezena [Cudlinova 2006: 44]. Za soucasné situace, kdy neexistuji
uspokojivé prostiedky, jak se vypotadat s neustdlou tvorbou odpadu, je ,,nevytvareni*
odpadu nebo snaha o jeho maximalni mozné sniZeni, jedinym feSenim slucujicim se
S principy udrzitelného rozvoje.

Koncepce udrzitelného rozvoje je také zakladnim kamenem environmentalni
politiky Evropské unie i Ceské republiky. Zakon® definujici pojem trvale udrzitelného
rozvoje také kazdému clovéku pfiznava pravo na pfiznivé Zivotni prostfedi. Klicovym
dokumentem je Strategie udrzitelného rozvoje CR, ktera je také rAmcem pro politické
rozhodovani a vychodiskem pro zpracovani koncepcnich materiali. Plnéni cilt

udrzitelného rozvoje je také pribézn& mapovano a hodnoceno®™ .

12 74kon &. 17/1992 Sb., o Zivotnim prost¥edi
B Ministerstvo Zivotniho prostiedi CR, <http://www.mzp.cz/cz/udrzitelny_rozvoj>
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Principem udrzitelného rozvoje je také vazan Plan odpadového hospodaistvi Ceské

republiky, ktery stanovuje cile a opatfeni pro nakladéni s odpady na uzemi CR*.

3.2.3 Princip predbézné opatrnosti a princip prevence

Soucasti koncepce udrzitelného rozvoje je princip predbézné opatrnosti
(precautionary principle). Je jednim z kli¢ovych principi environmentalni politiky.
Jednani v souladu s principem ptedbézné opatrnosti spociva v pristupovani k rizikim
mozného nebezpeci tak, jako by tato nebezpeci byla zcela realné. Podstatou je pracovat
S moznym ohroZenim stejné jako s ohrozenim skutecnym a necekat, zda se jako redlna
po urcité dobé projevi ¢i nikoliv, protoze pak uz mize byt situace mnohem kritictéjsi.
Tento princip také vybizi k hledani feSeni misto spoléhani na vyvoj technologie a viry
Vv nejistou budoucnost [Lacina, Soucek 2003: 16; Moldan 2001: 81].

V souvislosti s problematikou odpadti ma byt v souladu s principem piedbézné
opatrnosti jednano tak, aby bylo rizikiim plynoucim ze spotfebovavani neobnovitelnych
surovin a produkce odpadu zabranéno [Lacina, Soucek 2003: 16]. Neni feSenim ¢ekat
na technologicky pokrok v oblasti efektivnéj§iho zpracovani odpadd nebo UspornéjSimi
metodami ziskavani ptirodnich zdrojl. Problém vznikajicich odpadl je nutné fesit nyni.
V souladu stimto principem se piedchdzeni vzniku odpadu zda nelepSim moznym
feSenim.

Souvisejicim principem je také zdsada prevence. Tento princip by mél byt
vztahovan na celou oblast ochrany Zivotniho prostiedi. Jednd se o ucinnéjsi a
ekonomicky efektivnéj§i ndstroj nez jakym je naprava Skod v pfipadé znecisténi
zivotniho prostfedi nebo vycerpani zdrojii. Princip prevence je dulezité propojovat na

riznych Grovnich a v jeho rAmci poskytovat osvétu obyvatelstvu®.

3.2.4 Princip znecist'ovatel plati

Princip ,,ZneciStovatel plati“ (polluter pays principle) vychazi z prostého
pfedpokladu, ze kazdy by mél za své Ciny nést odpovédnost. Pro oblast Zivotniho
prostiedi to tedy znamena, Ze ,,kazdy, kdo zptisobi $kodu na Zivotnim prostfedi, by m¢l

nést ndklady stim spojené* [Cordato 2007: 113]. Tento princip v sobé skryva

Y plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky
S statni politika Zivotniho prostiedi 2004 - 2010
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spoleCensky ukotvenou ptredstavu o slusnosti a spravedlnosti. Cilem néstrojt, které jsou
zalozené na tomto principu, je motivovat zneciStovatele k vyvoji preventivnich
opatteni, které¢ by pfisp€li k uplné eliminaci nebo zmirnéni produkovaného znecisténi
[Cordato 2007: 116-117, 123].

Tento princip se stal hlavni zdsadou odpadového hospodaistvi na evropské i
mezinarodni Urovni. Pomoci n¢j ma byt zajisténo nakladédni s odpadem zplsobem
nejSetrnéj$im k Zivotnimu prostiedi a lidskému zdravi'®.

Mezi nastroje, které v sobé obsahuji princip ,,znecistovatel plati“, patii naptiklad
dan& nebo obchodovatelnd povoleni'’. V obou ptipadech je zpoplatnéna znecistujici
¢innost. Timto zpisobem je princip uplatiovan ze strany stitu. Z ekonomického
pohledu je takové prevedeni principu do praxe nedostacujici. Soucasné uplatnovani
principu vidi jako neefektivni a nespravedlivé, protoze je zde porusovana piima vazba
mezi znedistovatelem a poskozenym. Redeni je pak spatiovano v ponechani principu
vV rukou trznich pobidek namisto tradi¢nich opatfeni. Panuje zde pfesvédceni, Ze
v takovém piipad¢ bude dosazeno vétsi a efektivnéjsi ochrany zivotniho prostiedi
[Cordato 2007: 114 - 115].

V oblasti prevence tuhych odpadt spoéiva princip ,znecistovatel plati®
V motivaci producenta odpadu, vytvaiet jej méné. Takova opatfeni se vztahuji nejen na
vyrobni sféru, ale také na oblast spotieby. Obce maji moznost své obCany motivovat
k niz§i produkci komunalnich odpadti tim, Ze princip ,,znecist'ovatel plati“ zohledni pfi

vybéru zpiisobu platby za odpad.

3.2.5 Princip rozsirené odpovédnosti vyrobce

Princip rozsitené odpovédnosti vyrobce uzce souvisi s principem ,,znecist'ovatel
plati. Je dalsi zadsadou, ktera se uplatnuje pii ochrané Zivotniho prostiedi. Cilem pouziti
tohoto principu je ,, snizeni celkovych dopadt vyrobku na zivotni prostfedi tim, ze ¢ini
vyrobce administrativné odpovédného za cely Zivotni cyklus vyrobku“*. Princip ma
taktéz motivovat k preventivnimu chovani.

Na poli odpadového hospodaistvi uklada tento princip vyrobcim povinnost

ptfevzit zodpovédnost za vyrobky po skonceni doby jejich zZivotnosti. Mélo by tak byt

18 Smérnice ¢&. 98/2008, o odpadech a o zruseni nékterych smérnic
v Podrobnéji o téchto ndstrojich viz. Kapitola 4
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Smérnice ¢. 98/2008 maji vsSechny staty EU moznost pfijmout legislativni nebo
nelegislativni opatfeni, aby se na vSechny fyzické i pravnické osoby podilejici se na
vyrobé nebo prodeji vyrobkii vztahovala rozsifena odpovédnost vyrobce. Mezi tato
opatieni patfi pfijimani vracenych vyrobkd a odpadu nebo vefejné poskytovani
informaci o op€tovné pouzitelnosti a recyklovatelnosti vyrobku. Opatfeni mohou také
zahrnovat podporu trvanlivych vyrobkli na vice pouziti, které se po skonCeni doby
zivotnosti stavaji odpadem, ktery lze fadné a Setrné k Zivotnimu prostiedi odstranit nebo
vyuzit®. Zavedeni principu rozSifené odpovédnosti vyrobce je také jednim
z ptredpokladt dosazeni cilti koncepce nulového odpadu20 [Kropacek 2003: 1].

Jedna se predevsim o prevenci vzniku odpadu na vyrobni Grovni. ZkuSenosti
ukazaly, ze tento princip neni vhodny pro vSechny toky odpadii a uplatiiuje se
predevsim v oblasti obald a obalového odpadu. Takova opatfeni pak ovliviiuji i zptsoby
nakladani s komunalnim odpadem®. Pro prevenci vzniku komunalniho odpadu to
znamena predevSim vytvofeni podminek a motivaci pro produkci a nakladani

s komunalnim odpadem.

3.3 Koncepty z oblasti odpadového hospodarstvi

Moznosti pfedchazeni vzniku odpadu vychézeji z obecného ramce odpadového
hospodatstvi. Zasadni je uz samotna definice odpadu, stejn¢ jako nastavené podminky a
pravni tprava v odpadovém hospodaistvi. Nasledujici ¢ast ptiblizuje zékladni definice,
klicové koncepce a misto piedchdzeni vzniku odpadu v rdmci hierarchie zplsobi

nakladani s odpadem.

3.3.1 Definice odpadu

Ze zakona je pojem odpad definovan jako ,kazdd movita véc, které se osoba

zbavuje nebo ma tmysl nebo povinnost se ji zbavit a piislusi do nekteré ze skupin

€22

odpadt uvedenych v priloze ¢. 1 k tomuto zakonu Tato definice nechava Siroky

'8 Realiza&ni program Planu odpadového hospodafstvi Ceské republiky pro komunalni odpady
¥ Smérnice ¢&. 98/2008, o odpadech a o zruseni nékterych smérnic

20 koncepci nulového odpadu podrobnéji viz Kapitola 3.5.5

*! Realizagni program Planu odpadového hospodarstvi Ceské republiky pro komunalni odpady
2274kon &. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(
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prostor pro polemiku, co jesté je a co uz neni odpadem. Resenim tohoto problému se
zabyva nova smérnice o odpadech®, ktera definuje pojmy ,,vedlej$i produkt“ a ,,stav,
kdy odpad prestava byt odpadem®. Tyto produkty, které nepiedstavuji odpad, maji byt
podle smérnice hodnoceny jednotlivé podle podminek a kritérii, jez musi byt stanovena.
V soucasnosti je jeden z nejvétSich problémit v odpadovém hospodarstvi, i ve vztahu
k prosazovani prevence, spatfovan pravé v nejasné definici odpadu. Prvofadym cilem je
tedy urcit pfesné rozhrani mezi pojmy vyrobek — odpad — druhotna surovina*. Dokud
existuji nejasnosti na defini¢ni urovni zékladnich pojmu, nelze prevenci vzniku odpadu
ani presné specifikovat [rozhovor s D. Horatiem, MZP].

Komunalnim odpadem, na ktery se tato prace vztahuje, se rozumi ,,veskery
odpad vznikajici na izemi obce pfi Cinnosti fyzickych osob a ktery je uveden jako
komundlni odpad v provadécim pravnim ptedpisu, s vyjimkou odpadl vznikajicich u
pravnickych osob nebo fyzickych osob opravnénych k podnikani**. | tento pojem bude

muset byt definiéné zrevidovan, aby byl v souladu s novou smérnici o odpadech?®.

3.3.2 ZpUsoby nakladani s odpadem?’

Odpadovym hospodaistvim je rozumeéna ,,Cinnost zamefend na piedchdzeni
vzniku odpadi, na nakladani s odpady a na naslednou péci o misto, kde jsou odpady
trvale uloZeny, a kontrola téchto ¢innosti“*®. Napli ¢innosti v odpadovém hospodafstvi
znazoriuje schéma €. 4.

Nakladani s odpady je po predchdzeni a omezovani vzniku odpadu, které

predstavuji Cistsi produkei, dal$im zplisobem, jak zachéazet s vzniklym odpadem. Podle

> Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o
zruseni nékterych smérnic

** Enviweb, http://www.enviweb.cz/clanek/paragraf/79283/na-navrhu-noveho-zakona-o-odpadech-se-
opet-pracuje-ale-jinak

2 74kon &. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakonl

2 Enviweb, http://www.enviweb.cz/clanek/paragraf/79283/na-navrhu-noveho-zakona-o-odpadech-se-
opet-pracuje-ale-jinak

%7 Uvadéné zpUsoby nakladani s odpadem se v zavaznych pravnich dokumentech li&i. Mezi Zakonem &.
185/2001 Sh., o odpadech a zméné nékterych dalsich zakond a Smérnici Evropského parlamentu a Rady
¢.12/2006/ES ze dne 5. dubna 2006, o odpadech existuji rozdily, které by mél eliminovat novy
pripravovany zakon o odpadech

%74kon &. 185/2001 Sh., o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(
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Schéma ¢. 4. Napli odvétvi odpadového hospodarstvi

ODPADOVE HOSPODARSTVI

PREDCHAZENI VZNIKU ODPADU

| Cistsi produkce

OMEZOVANI VZNIKU ODPADU

NAKLADANI S ODPADEM

Shromazd’ovani odpadu, sbér, vykup

Pieprava a doprava odpadu

Skladovani odpadu (docasng)

Ttidéni, uprava odpadu

Odstranovani odpadu

termicky

biologicky

fyzikalne-chemicky

skladkovanim

(Zdroj: Filip J. a kol. 2002: 7)

zakona je naklddanim s odpadem jejich soustfed’'ovani, shromazdovani, sbér, vykup,
ttidéni, preprava a doprava, skladkovani, uprava, vyuzivani a odstratiovani®,

V prvni fazi shromazd’ovani je odpad pred dalSim nakladdnim kratkodobé
soustiedén do shromazd’ovacich prostiedkli v misté¢ svého vzniku. Sbérem odpadii se

rozumi ,soustiedovdni odpadli pravnickou nebo fyzickou osobou opravnénou

K podnikani od spotiebitele za ucelem jejich predani k vyuziti nebo odstran&ni**,

2 tamtés
30 73kon &. 185/2001 Sb., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakon(
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V ramei tiidéného sbéru je tok odpadi oddélen podle druhu a povahy odpadu®. Misty
uréenymi pro shromazd’ovéani a sbér riznych druhti odpadi jsou sbérnd mista a sbérné
dvory [Hiebicek 2009: 11].

Vycet moznosti vyuziti odpadu je uveden v pfiloze citované smérnice i zédkona.
Jedna se o Cinnosti, pii kterych odpad nahrazuje jiné materialy, které by jinak byly
k danému tcelu pouzity nebo odpad k tomuto ucelu upravuji. Pii energetickém vyuziti
je odpad vyuzivan jako palivo nebo jinym zpisobem k vyrobé energie, napiiklad
V zafizeni pro spalovani [Hiebicek 2009: 12].

Zpusoby odstranovani odpadu jsou taktéz uvedeny v ptiloze smérnici i zakona o
odpadech. Jedna se o Cinnosti, kterd nepatii mezi vyuziti. Patfi sem i zptsoby, jejichz

vedlej§im produktem je znovuziskani latek nebo energie [Hiebicek 2009: 13].

3.3.3 Definice prevence odpadu

»onizovani mnozstvi odpadu je nejvy$Sim stupném organizace odpadi
v Evropské unii“ [Drbalova 1999: 3]. Prevence odpadu je soudasti odpadového
hospodarstvi a nejvice preferovanym zpilisobem nakladani s odpady. PiedevS§im
environmentalisty je zdUraziiovdno zasadni postaveni prevence v odpadovém
hospodatstvi. Je to jediné opatfeni zcela se slucujici se zdsadou trvale udrzitelného
rozvoje a zatim jedind zndma cesta k udrzitelnému odpadovému hospodaistvi. VSechny
dalsi zpiisoby jsou oznacovany za nedostacujici [Kuras 2008: 130].

Jednotlivé stupné zachazeni s odpadem sohledem na ekologickou Setrnost
piedstavuje hierarchie nakladani s odpady (viz. Schéma ¢. 5). Podle evropské smérnice
je timto stanoveno také pofadi priorit pro pravni pfedpisy a odpadovou politiku®.

Pojem prevence vzniku odpadu zahrnuje vSechny oblasti vyroby 1 spotieby, pii
kterych odpad neni vytvaien nebo je drZzen na svém minimu. Prevence je spjata stejné
s vyrobcem jako se spotiebitelem. Obé¢ tyto skupiny maji vliv na produkci odpadu i jeho
ptedchéazeni [Bilitewski, Hardtle, Marek 1997]. Smérnici je predchazeni vzniku odpadu
definovano jako ,,0patfeni, pfijata predtim, nez se latka, materiadl nebo vyrobek stane
odpadem, ktera omezuji mnoZzstvi odpadu, a to 1 prostfednictvim opétovného pouZziti

vyrobkili nebo prodlouzenim Zivotnosti vyrobkt, neptiznivé dopady vzniklého odpadu

' Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 12/2006/ES ze dne 5. dubna 2006, o odpadech
%2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o
zruseni nékterych smérnic
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Schéma ¢. 5: Hierarchie nakladani s odpady

Nejpreferovanéjsi
moZnost

Nejméné _
preferovan
moZnost

Zdroj: Wikipedie

na zivotni prostfedi a lidské zdravi nebo obsah skodlivych latek v materidlech a
vyrobcich“®. Z definice vyplyva, Ze i opétovné vyuziti definované jako ,,jakykoliv
postup, kterym jsou vyrobky nebo jejich ¢asti, které nejsou odpadem, znovu pouzity pro

335 je také soucasti prevence odpadu.

tentyz Ucel, pro ktery byly piivodné uréeny

Strategie prevence odpadu spociva obecné v racionalnéj§im vyuzivani surovin,
materialu a energii. Cilem je snizit mnozstvi vytvofenych odpadl a ztrat ve vyrobé.
V souvislosti s prevenci se zavade€ji opatieni Cistsi produkce, pfedevsim se hovofi o
maloodpadovych a bezodpadovych technologii. Prevence se tyka vSech fazi Zivotniho
cyklu vyrobku, od faze vyrobni, pfes fazi spotfebni az k zaniku vyrobku [Kura$ 2008:
125].

Prevence vzniku odpadu se tedy vztahuje na vSechny druhy odpadu v celém

zivotnim cyklu vyrobku. Cilem této prace je soustfedit se na oblast komunéalniho

odpadu v ramci spotiebni faze vyrobku.

* tamtéz

3 tamtés

*2V publikacich vénujicich se prevenci vzniku komunalniho odpadu je pod pojmem opé&tovné vyFiti
zpravidla spatfovano i pouziti vyrobku pro jiny Ucel nez ten, pro ktery byly plivodné urceny, viz. Waste
Prevention Guide
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3.3.4 Prevence vzniku odpadu v pravnim ramci

Podobu odpadového hospodaistvi Ceské republiky formuji smérnice Evropské
unie a jejich nasledna implementace do ceskych pravnich predpist. Prevenci odpadu se
na obecné urovni zabyva smérnice 2008/1/ES, o integrované prevenci a omezovani
zne€isténi. Usnesenim Rady z roku 1997 bylo prohlaseno piedchazeni vzniku odpadu
hlavni prioritou®. K vytvofeni opatieni pro predchdzeni vzniku odpadi vybizi také
Sesty akéni program Spolecenstvi pro Zivotni prostfedi’. Zasadnim dokumentem pro
oblast prevence odpadu je ale smérnice ¢. 98/2008, o odpadech a o zruseni nékterych
smérnic. Tato smérnice vytyCuje jako hlavni cil odpadové politiky minimalizaci
neptiznivych u€inkdt vzniku odpadli a nakladdni s nimi na lidské zdravi a Zzivotni
prostfedi. Dal$im vyznamnym cilem je omezeni pouzivani zdroji a praktické
uplatiiovani hierarchie odpadi. Aby byl ve ¢lenskych statech zlepsen zptisob prevence
vzniku odpadu, je tieba posilit ustanoveni o piedchazeni vzniku odpadi a zavést
pozadavek vypracovani programii pro predchdzeni vzniku odpadll jednotlivymi
Clenskymi staty. Nejvétsi pozornost ma byt pfitom zaméfena na hlavni dopady na
zivotni prostfedi a zohlednéni celého zivotniho cyklu vyrobkd a materidlii. S cilem
podpofit preventivni opatfeni vzniku odpadu jsou ¢lenské staty povinné do konce roku
2011 vypracovat prib&éznou zpravu o vyvoji tvorby odpadli a rozsahu piedchéazeni
vzniku odpadu a dale pak do konce roku 2014 stanovit cile piedchdzeni vzniku odpadt
a zrus$it jeho zavislost na hospodaiském ristu do roku 2020. Smérnice také udéluje
statim povinnost vypracovat nejpozdéji do 12. prosince 2013 programy piedchdzeni
vzniku odpadi. V ptiloze smérnice jsou také obsaZeny piiklady prevence vzniku odpadii
na viech trovnich toku surovin a odpadii. Clenské staty jsou povinny implementovat
opatfeni dana smérnici nejpozdeji do 12. prosince 2010.

Na nérodni urovni je pak tfeba zminit Statni politiku Zivotniho prostfedi jako
zastfeSujici dokument, ktery spatfuje odpovédné naklddani s odpady predevSim
Vv prevenci vzniku a snizovani nebezpecnych vlastnosti odpadu®. Nejvyznamnéj$im
dokumentem odpadového hospodaistvi je Plan odpadového hospodaistvi Ceské
republiky. Zpracovava se na dobu deseti lety, tedy od roku 2003 do roku 2012 a klade si

za cil nasmérovat odpadové hospodaistvi cestou udrzitelnosti. Plan obsahuje informace

*® Usneseni Rady ze dne 24. inora 1997 o strategii Spolecenstvi pro nakladani s odpadem

> Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1600/2002/ES ze dne 22. ¢ervence 2002 o Sestém
akénim programu Spolecenstvi pro Zivotni prostredi

% Statni politika Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2002 - 2010

-31-



Diplomova prace

o soucasné situaci odpadového hospodaistvi v Ceské republice, vyhodnocuje soudasny
stav a stanovuje cile odpadového hospodafstvi i nastroje k jejich dosazeni. V roce 2003
bylo jako klicovy problém vidéno nedostate¢né promitnuti principu udrzitelného
rozvoje do vSech oblasti odpadového hospodaistvi, nedostatecné prosazovani prevence
vzniku odpadii a nerespektovani hierarchie naklddani s odpady. Zakladnim strategickym
cilem planu je snizovani mérné produkce odpadi nezédvisle na trovni ekonomického
rustu.

V navaznosti na Plan odpadového hospodaistvi CR byly zpracovany plany
jednotlivych kraji a realizacni programy pro jednotlivé druhy odpadd. Oblasti
komundlnich odpadd se zabyva Realiza¢ni program Planu odpadového hospodaistvi
Ceské republiky pro komunélni odpady. Tento program zdiiraziuje jako hlavni opatieni
VvV oblasti prevence vzniku komundlnich odpadii ,,vytvoifeni povédomi obcani o
nezbytnosti piedchazeni odpadii, o spravném naklddani s odpady a o dopadech
nespravného nakladani s odpady na Zivotni prostiedi, to v§e na vysoké arovni‘**. DalSim
dalezitym krokem v této oblasti je optimalizace infrastruktury odpadového hospodaistvi
s cilem vytvotit vhodné prostiedi pro realizaci prevence.

I kdyZ v oblasti prevence vzniku odpadu dosud neni vidét pfili§ praktickych
vysledkli, v pravnim ramci jiZz své ukotveni md. Lze ocekavat postupné posilovani
pozice preventivnich opatfen na legislativni Girovni implementaci smérnice Evropské
unie. Cilem nového zakona je zpiehlednit soucasny nékolikrat novelizovany zakon,
upfesnit definice a pojmy, jejichz nejasnost v souCasnosti problematizuje porovnavani
Ceskych dat s evropskymi statistikami a definovat hierarchii nakladani s odpady podle

.. NI _ LA . : 40
smérnice. Evropskou smérnici je tfeba prevést do ceského prava do prosince 2010™.

3.3.5 Koncepce nulového odpadu

Nulovy odpad je prakticky nejvyssim moznym cilem prevence odpadu. Ve svém
idedlnim provedeni znamena nevytvaieni Zadného odpadu.

Prvni uplatnéni nalezla myslenka nulového odpadu v 70. letech, zasluhou Paula
Palmera a firmy Zero Waste Systems (ZWS), jejimz cilem bylo zpracovavat chemikalie

vznikajici ¢innosti elektrotechnického priimyslu, ktery praveé prodélaval rozkvét. Nasli

39 . v s . , v , s

Realizaéni program Planu odpadového hospodarstvi pro komunalni odpady
“Enviweb, < http://www.enviweb.cz/clanek/paragraf/79283/na-navrhu-noveho-zakona-o-odpadech-se-
opet-pracuje-ale-jinak>
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zpusob, jak vzniklé latky vratit zpatky do kolobé&hu jejich prodejem rtiznym institucim.
Svou c¢innost postupné rozsifovali a rozvijeli spolupraci i sjinymi odvétvimi. Az
Vv letech 1998 az 2002 se ale koncept opravdu zacal ve vétsi mitfe presouvat z teoretické
roviny do praxe*.

Nulovy opad pfestavuje cil, proces, zpltisob mysleni i pfehodnoceni zpiisobu
vyuZzivani zdroji a vyroby®. Koncepce nulového odpadu znamena ,,postupné snizovani
mnozstvi odpadu s ideou uplného vylouceni odpadu® [Kropacek 2003: 1]. Cilem je
piiblizit se Cinnosti piirody, jejiz systém funguje na principu cyklického toku zdroju
[Moldan 2001: 13]. Tento pfistup pfedstavuje uzavieny tok surovin s minimalnimi
vstupy a vystupy. Piiroda ke svému fungovani latky pfijimd a na konci je zas
preménéné vypousti. Tyto ,,odpady™ ale predstavuji dalsi zdroje, které priroda beze
zbytku zuzitkuje. Pfiroda zna tedy jen suroviny, které vyuzije, odpady jako takové
neexistuji. Naproti uzavienému cyklu stoji metabolismus jednosmérného proudu, ktery
predstavuje soucasné fungovani pramyslu. Pfi vyrob¢ je spotiebovano velké mnozstvi
surovin, materialu a energie, které je zpravidla jen zCasti vyuzito. Finalni vyrobky po
upotiebeni ztrdci svou funkci a stavaji se odpady. Vznikd tak problém nedostatku
surovin 1 prebytek odpadu [Moldan 2001: 14]. V praxi jsou pak vyzadovana takova
feSeni, kterymi Ize dosahnout uzavieného cyklu [Hewitt 1999: 8].

V souvislosti s nulovym odpadem jsou zminovany predevS§im dva pilife:
odpovédnost komunity a odpovédnost primyslu. Kazdy by mél pievzit zodpoveédnost za
cely Zivotni cyklus dané véci. Je vychazeno z predpokladu, Ze pokud c¢lovék piijme
odpovédnost za produkovany odpad, sdm se zaslouzi o to, aby odpadu vytvofil co
nejméne [tamtéz].

V soucasnosti existuje mnoho organizaci, které poskytuji teoretické informace,
vzdélavani 1 praktické vedeni k nulovému odpadu. Funguji na komundlni, narodni i
mezinarodni arovni.

Strategie nulového odpadu je soucasti odpadového hospodaistvi a piedstavuje
udrzitelné nakladani s odpady. Jednat v souladu s koncepci znamena také postupovat
podle hierarchie nakladani s odpadem, kde stoji prevence na prvnim misté®*. Mimo
nesporné ekologické hodnoty je koncepce nulového odpadu také piinosem

ekonomickym.

* Wikipeida, http://en.wikipedia.org/wiki/Zero_waste
* Tamté:
* Casopis RESPEKT, http://www.respekt.cz/rozhovory-detail.php?sel_id=203
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3.4 Koncepty z oblasti spotreby

Odpad vznika pii vyrobé i spotiebé, je nutnym vedlejsim produktem téchto
procest. Produkci odpadit tedy ovliviiuji nejen principy vyroby, ale i chovani
spotrebitel. Tato prace se soustfedi na moznosti snizovani komunalniho odpadu, tedy
moznosti snizovani na spotiebitelské urovni. V nésledujici ¢asti je popsdna povaha
konzumniho chovani soucasné spolecnosti zalozend na nadmérné spotiebé a dalsi
alternativni zpusoby spotieby Setrnéjsi k zivotnimu prostfedi vzhledem k mnozstvi

produkovanych odpadi.

3.4.1 Konzumni spolec¢nost a uvédoméla spotreba

Pro vystihnuti povahy spotiebitelského chovani v soudobé spolecnosti se vzil
pojem konzumni spolecnost. Samotny pojem oznacuje Petrusek jako ,,spolecnost
socialniho nadbytku* [Petrusek 2006: 185]. Keller pak podrobnéji definuje za hlavni
premisu dané spole¢nosti ,,orientaci na materidlni statky, kterd vytlacuje coby druhotadé
hodnoty nematerialni, nepfipousti spokojit se s urovni spotfeby pfedchozi generace a
neumoziuje kryt potieby zcela, ¢i alespon pievazné z lokélnich zdroju* [Keller 1997a:
471].

Tento koncept piichazi ve fazi, kdy staty dosahuji takové urovné, Ze umoziluji
kazdému prozit solidni a v podstaté bohaty zivot [Petrusek 2006: 372]. Spotteba lidi
neni zaméfena jen na uspokojeni zékladnich potteb, ale vyrazné je piesahuje. Samotny
koncept lidskych potieb je velmi problematicky. Obecné se da fici, Ze potfeby samy o
sobé nerostou, nybrz se zvySuje nakladnost k jejich uspokojeni. V konzumni spole¢nosti
nejsou lidské potifeby plné uspokojovany pouze s vyuzitim piimo dostupnych
prostiedkli. Vyzaduji vzdalené nebo uméle vytvoiené produkty, které vyzaduji po vSech
strankach zna¢né zasahy do zivotniho prostredi [Keller 1997b: 90-91].

Podle sociologickych teorii neni ddn nadmérny konzum touhou vlastnit, ale
ziskat vyS$i status ve spolecnosti, kde je prestiz méfena pravé mirou spotieby.
Konzumni jednani je tedy zpusobeno vnéjs$imi tlaky spole¢nosti [Keller 1997a: 47-48].
Dal8im popudem, ktery vede ke konzumu, je pfesvédceni, Ze hromadéni véci je cestou
k lidskému $tésti. Naplni zivota se pak stava ziskavani a vlastnéni [Petrusek 2006: 183-
184].

Pro podporu nadmérného konzumu jsou raznymi prostiedky v lidech

vzbuzovany pocity nespokojenosti s dosaZzenou urovni a touhou po novém. Je snaha
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ptizplisobit spotfebu urovni vyroby, nez aby tomu bylo naopak. Spotiebu také
podporuje produkce vyrobki s kratkou Zivotnosti, které maji byt taktéz brzy vystiidany
za nové [Keller 1997a: 116, 120-121]. Ekonomika vymezuje lidské potieby jasné:
¢loveék ma takové potieby, jaké si mize financné dovolit [Keller 1997b: 159].

K nadmérnému konzumu pfispivaji jeste¢ dalsi fenomény moderni spolecnosti.
Jednim z nich je méda, ktera ,,predstavuje jeden z nejdimysInéjsich zptisobt, jak pfimét
lidi chovat se proti jejich zasadam* [Keller 1997a: 61]. Moda diktuje kupovat si
nejnovejsi vyrobky z nejriznéjSich oblasti, pficemz ty staré, obnoSené a nemoderni se
prozatim odlozi, zpravidla vSak vyhodi. A tak dochazi k neustdlému kolob&hu
spotfebovavani a vyhazovani stale funkénich vyrobku [tamtéz].

Druhym neméné dulezitym fenoménem je reklama, ktera ma zasadni vliv na
rostouci nadmérnou spotiebu. Reklama prakticky upozoriiuje spotiebitele na vyrobky,
které zlistdvaji mimo jeho pozornost, stimuluje nové potieby a sama je vytvari. Reklama
uto¢i na nasi zalibu v novém. Nuti nas koupit si vic, nez jsme schopni spotiebovat, a
podporuje nasi touhu koupit si aktudlni hit a nemoderni vyrobek vyhodit [Keller 1997a:
104; Librova 2003: 35].

Konzumni chovani spolenosti ma samoziejm& znacné dopady na Zivotni
prostiedi. Velkd dynamika nakupovani a spotieby je z ekologického hlediska zdhubna.
V konceptu konzumni spole¢nosti je piiroda pojata jako instrument produkce a
spotfeby. Nezanedbatelny vliv na prostiedi ma také konzum sluzeb a volnocasovych
aktivit [Librova 2003: 34; Petrusek: 2006: 184].

Pfi nadmérmém konzumu dochazi pochopitelné k obrovskému plytvani
materiall, energie i spotiebnich vyrobki. Plytvani mé i svou dimenzi socidlni, v ramci
spotieby je totiz nutné byt si védom urcité miry odpovédnosti za mnozstvi
spotfebovanych statkil, které ve spolecnosti chybi [Librova 2003: 35; Petrusek 2006:
174].

Na opacné stran¢ konzumni spole€nosti stoji skromnost, kterd je jako protipol
Casto zminovana. Hana Librova pfichazi s konceptem dobrovolné skromnosti, jejimz
zdkladem je zména hodnot a potieb vedouci k ekologicky pfiznivému jednani.
Predstavuje neobvykly a ve spolecnosti malo rozsifeny zpisob Zivota dobrovolné
zalozeny na nizké spotteb¢ a snahou svym jednanim co nejméné zasahovat do Zivotniho
prostiedi. Pro praktické fungovani tohoto konceptu je dllezité, aby toto jednani
pochézelo z vnitiniho pfesvédCeni a nebylo vysledkem nedobrovolného odiikani.

Vyznamnou roli zde také hraji duchovni hodnoty [Librova 1994: 49-51]. Z hlediska

-35 -



Diplomova prace

ekonomického predstavuje skromnost nejvétsi nebezpeci pravé proto, ze rozsahlé
spotteb¢ brani.

Mezi témito protipoly stoji jesté koncept zelené¢ho konzumerismu, ktery spociva
Vv zachovani stejné miry spotieby pii ekologicky Setrnéjsi vyrobé. Takovy zptlisob
chovani je z ekologického hlediska povazovan za nedostacujici. Snizeni spotieby je

nutnym predpokladem ke zmirnéni ekologickych hrozeb [Keller 1997b: 160].

Jakkoliv mizeme povazovat konzumni spolecnost za negativni a pro zivotni
prostifedi vysoce Skodlivy jev, pravdou zistava, ze ekonomika pfesné¢ na takovém
spotiebitelském chovani stoji a je na ném ze své podstaty zavisla. Makrocosialni tlaky
blokuji rozvoj dobrovolné skromnosti [Keller 1997b: 128]. Zména by tedy musela
probihat celou spolecnosti 1 napfi¢ zaklady fungovani ekonomiky.

Vzorce spotieby a vyroby jsou také spatfovany jako jeden ze zésadnich
problémi v rdmci smétovani k udrzitelnému rozvoji i odpadového hospodarstvi. Jednim
Z hlavnich opatfeni pfi prosazovani prevence odpadu je pravé snaha zménit soucasné

chovani spotiebiteld™.

3.4.2 Ramec udrzitelné spotreby Ceské republiky

Koncepce sméfovani Ceské republiky k udrzitelné spotiebé je ukotvena
v dokumentu ,Rdmec programii udrzitelné spotieby a vyroby Ceské republiky®.
Udrzitelnd spotteba je zde definovana jako ,,pouzivani sluzeb a vyrobku, které
uspokojuji zdkladni potieby spoleCnosti a zlepSuji kvalitu Zivota, zaroven vSak
minimalizuji spotfebu piirodnich zdrojl, pouZzivani toxickych latek, produkci odpada a
Skodlivin v pribéhu celého Zzivotniho cyklu sluzby nebo vyrobku tak, aby nebylo
ohroZeno uspokojovani potieb budoucich generaci“*>. Smé&fovani k udrzitelné spotieb&
ma prispét ke zméné konzumniho chovani sou€asné spolecnosti a tim sniZit negativni
vliv spotieby na Zivotni prostiedi*®.

Pro dosazeni stanovenych cilii je nutné do programu zahrnout vyrobce,
spotiebitele 1 vefejnou spravu. Spolecnost respektujici principy udrzitelné spotieby se

vyznacuje mimo jiné tim, ze maximalné vyuziva druhotnych surovin z odpadu a zajisti

* Smérnice Evropského parlamentu a Rady ¢. 98/2008/ES ze dne 19. listopadu 2008, o odpadech a o
zruseni nékterych smérnic
** Ramec programd udrzitelné spotieby a vyroby Ceské republiky
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vyrobky, které jsou snadno vyuzitelné ve fazi odpadu, ¢imz pfispivaji k uzavirani
materidlnich tokli. Zmény chovani spotfebiteli méa byt docileno pfedevsim formou

informovani a osvéty47.

4. Nastroje odpadového hospodarstvi k predchazeni
vzniku odpadu

Nastroje pro odpadové hospodafstvi vychéazeji z nastroji environmentalni
politiky. Podléhaji tedy vyvojovym zméndm sméfovani politiky. Zpocatku byl
Vv environmentalni politice kladen nejvétsi dliiraz na administrativni zpiisob fizeni, ktery
se postupné ukazal jako nedostatecné efektivni a vedl k pfevedeni pozornosti na
ekonomické nastroje. Zdirazitovanym prvkem je potfeba rovnovahy mezi trznimi silami
a intervenci statu. V environmentalni politice je kladen diiraz na potiebu pfistupovat ke
kazdému ptipadu individudlné namisto vytvareni obecnych univerzalnich schémat, coz
se odrazi pii vybéru vhodnych nastroji [Meziicky 2005: 66-67]. Soucasna etapa
environmentalni politiky je nazyvana jako ,treti fdze deregulace®, ktera spociva ve
spolecném piisobeni statni intervence a uzivani trznich i netrznich feSeni ve spolupraci
se soukromymi i vefejnymi organizacemi. Tento pfistup ma vliv i na vybér nastroji
environmentalni politiky [Mezticky 2005: 67].

Ke stejnému vyvoji dochdzi i na poli odpadového hospodaistvi. Az do 90. let
staly v poptedi nastroje soustfed’ujici se na regulaci, poté je hlavni diiraz ptfenesen na
nastroje ekonomické [Slavik 2008: 184].

Z nastroji pro odpadové hospodaistvi se odvijeji nastroje pro predchazeni
vzniku odpadd. Jak jiz bylo zminéno, Ceska republika se zatim pravné nezavazala
K prijimani opatfeni zaméfenych pfimo na prevenci vzniku odpadu.

Vyjmenované nastroje vychazi znastroji environmentdlni politiky a
odpadového hospodafstvi, jejichz uplatnéni je natolik Siroké, Ze mohou pii spravném
nastaveni k piedchézeni vzniku odpadl piispivat anebo je stimulace k nizs§i tvorbé
odpadu jejich vedlejsim efektem.

V této kapitole jsou vyjmenovany existujici nastroje pro prevenci vzniku odpad

na spotifebni 1 vyrobni trovni. Oba typy spolu souvisi a prolinaji se. Poté bude pozornost

46 Iy
tamtez
47 Iy
tamtez
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nastroje umoziujici organtiim vefejné spravy snizovat produkci komunalniho odpadu
Vv obcich.
V terminologii environmentalni politiky se uzivaji razné typologie nastroji. V této

préci jsou typy nastrojii rozdéleny na administrativni, ekonomické a ostatni néstroje.

4.1 Administrativni nastroje v odpadovém hospodarstvi®

Diilezitost administrativnich nastroji oproti ekonomickym ndastrojim postupné
klesa. I pfesto zatim ve vSech zemich s rozvinutym trznim hospodafstvim prevladaji
nastroje administrativni [VI¢kova a kol. 2006: 236]. Oproti ostatnim druhtim nastrojti se
li$i v nerovnovdzném postaveni mezi subjekty, zpravidla se jednd o stit a
zneciSt'ovatele. Producent zneciSténi nema pftili§ prostoru pii vybéru moznosti feSeni,
administrativni nastroje jsou z podstaty zalozeny na zakazech a ptikazech. Jsou
ukotveny v zdkonech a pravnich normach, do této kategorie jsou fazeny politické
nastroje, zakony, vyhlasky, plany, mezinarodni smlouvy a dohody [VI¢kova a kol.
2006: 235 — 237].

Mezi hlavni pozitiva administrativnich nastroji patii jejich snadna aplikovatelnost,
jasna formulace a vét§i moznost kontroly nez u dalSich typd néastroji. Jsou také
vhodnéjsi k pouziti v krizovych situacich, protoZze pii fadné kontrole a prosazovani se
rychle projevi jejich vliv. Naopak jednim z hlavnich problémt je jejich nedostatecna
moznost kontroly. Potfebnd kontrola vyrazné ptevySuje moznosti statniho aparatu, a
jelikoz se znecistovatelé snazi nafizeni vyhnout, nejsou zikony casto dodrzovany.
Prosazovani administrativnich nastrojli provazi zpravidla negativni reakce ze strany
zneCiStovateld, ktefi pak vytvareji tlak na politiky a statni spravu. Dalsi slabinou je také
informacni bariéra planovaciho orgdnu nebo ministerstva. Pti zavedeni opatfeni neni
mozné mit kompletni informace o vSech subjektech, kterych se dotkne ani o vysi
negativni efekty. Stimul ke zmirnéni znec€iSténi po splnéni predepsanych cilli odezniva,
coz je také jednou znevyhod administrativnich nastroji [Cudlinova 2006: 66-67,

Mezticky 2005: 68-69; Vickova 2007: 240 — 241].

*® Administrativni nastroje se nékdy také oznacuji jako normativni. Lze sem zaradit také nastroje
nazyvané jako politické nebo legislativni.
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4.1.1 Administrativni nastroje k predchazeni vzniku odpadu

Administrativni nastroje podporujici prevenci vzniku odpadu jsou ukotveny v
ceské odpadové legislative i predpisech Evropské unie, které byly popsany v kapitole
3.2. Legislativa odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro oblast prevence je
povazovana za nedostacujici a pro snizeni produkce odpadu je nezbytny jeji dalsi
rozvoj. Smérovani evropské legislativy se pohybuje smérem k predchazeni vzniku
odpadu [VI¢kova 2007: 130]. Timto vlivem je postupné ovliviiovana i Ceské republika.
V budoucnu bude pro oblast prevence pravdépodobné dilezitym meznikem praveé
pfipravovany novy odpadovy zakon a stanoveni cilti pro prevenci odpadi do roku 2020,
které musi byt dle smérnice 2008/98/EC vypracovany do roku 2014.%

Za dal$i negativni rys soucasné situace odpadového hospodaistvi v oblasti
administrativnich néstroji je povazovano nedostate¢né vymahani platné legislativy a
s tim souvisejici velké mnoZstvi znegistovateltl, ktefi unikaji statni kontrole [Camrova,
Slavik 2007: 365; Vickova 2007: 119]. Tento problém se projevuje i v oblasti

komunalnich odpadu a ovliviiuje tak i moznosti prevence.

Obecné zavazna vyhlaska obce o systému shromaZd’ovani, sbéru, prepravy,
tiidéni, vyuzivani a odstrafovani komunalnich odpadu

Obec touto vyhlaskou stanovuje systém nakladani s odpadem v obci, usmériuje
toky jednotlivych slozek komunalniho odpadu, plsobi jako motivace pro obcany
K minimalizaci odpadu a zabranuje nelegalnimu nakladani s odpady. Doporucuje se, aby
byla vyhlaska v zdkoné¢ ukotvena jako povinnost, ne jako pouhd moZnost [VIckova a
kol. 2007: 243, 295 — 296]. Jedna se o nastroj, ktery k pfedchazeni odpadu pfispiva jen

¢astecné a jeho vliv k preventivnimu chovani neni ptilis silny.

Vedeni evidence odpadi

Vliv tohoto nastroje na preventivni chovani je také maly a vztahuje se pfedevsim
na organy obce, které miize motivovat k vyvoji preventivnich opatieni. Nutnost kazdého
puvodce odpadu vést si evidenci o produkei a zplisobech nakladani s odpady slouzi pro
znalost odpadovych tokt. Je to environmentalné G€inny néstroj, jehoz vyznam spociva
pfedevSim v moznosti podnikat rGznd opatfeni ke zlepSeni chodu odpadového

hospodartstvi [VIckova a kol 2007: 298].
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ZvySovani odbornosti pracovnikii verFejné spravy na useku odpadového
hospodaistvi a v souvisejicich oblastech™

ZvysSovani informovanosti pracovnikli o moznostech prevence vzniku odpadu
Vv obcich je nastrojem, ktery miize vést k pifimému rozvoji preventivnich opatieni
V obcich a snizovani komunalniho odpadu.
Podporovani Zadoucich aktivit vedoucich k prevenci vzniku odpadii

Takovym nastrojem muze byt napiiklad zahrnuti pfisluSnych kritérii v oblasti
odpadt do podminek obchodnich soutézi, které vyhlasuji organy veiejné spravy nebo je

mohou ovlivnit. Stejn& 1ze postupovat i pfi zadavani vefejnych zakazek>.

Realizaéni a pilotni projekty
Tyto projekty se zaméfuji na plnéni cili Planu odpadového hospodaistvi, mezi

r b o ~r 2
které prevence vzniku odpadii patii®’.

U vySe vyjmenovanych administrativnich nastroji je snizovani odpadu spise
vedlejSim efektem nebo doplitkovou funkci. Jako aktivni néstroj k pfedchézeni vzniku
odpadu se v zasadni mife neuziva zadny z nich a stejné tak nejsou vymezeny piimé

administrativni néstroje pro pfedchazeni vzniku komunélniho odpadu.

4.2 Ekonomické nastroje odpadového hospodarstvi

Zajem environmentalni politiky 1 odpadového hospodarstvi se v poslednich letech
presunul pfedevS§im na ekonomické néstroje, které jsou 1 do budoucna vidény jako
nejvhodnéjsi prostiedky environmentalni politiky [Meziicky 2005: 73]. V souladu
s tematickou strategii Evropské unie maji byt pravé tyto nastroje hlavni prioritou a az
pii jejich obtizné moznosti realizace z technickych nebo politickych divodit maji byt
nahrazeny néstroji administrativnimi®>.

Ekonomické néstroje jsou zalozeny na trzné orientovaném pfistupu. Svym

pusobenim zasahuji do trznich mechanismil a stimuluji subjekty k ur¢itému jednéni. Na

*> 0dpadylhned, <http://odpadyservis.ihned.cz/c4-10066060-25949440-E00000_d-nova-ramcova-
smernice-o-odpadech-je-konkretnejsi-nez-minula>

*% Nafizeni vlady & 197/2003 Sb., o Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky

>! tamtéz

> tamtéz
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rozdil od administrativnich nastrojti poskytuji vétsi spektrum moznych reakci na dané
stimuly. Kazdy subjekt miize dle své situace a moznosti zvazit, kterd z variant je pro n¢j
nejvhodnéjsi. Ekonomické nastroje mohou pilisobit na cenu vyrobnich postupt i
samotnych vyrobkil, ¢imzZ méni chovani spotiebitell nebo vyrobci. Zastanci
ekonomickych néstroji se domnivaji, ze tento typ nastroji slouzi uc¢inngji k ochrané
zivotniho prosttedi nez ekologické presvédéeni [Camrova, Slavik 2007: 377; ViIgkova a
kol 2007: 235, 237].

Hlavni vyhoda ekonomickych néstrojii byva oproti administrativnim nastrojim
spatfovana v jejich schopnosti efektivnéji dosahovat stanovenych cili. Misto systému
piikaza zadouci chovani povzbuzuji, ¢imz vytvareji vétsi prostor pro moznou realizaci a
hledani novych zpisobi feSeni. Pravé moznost riznorodych zplsobl vypotradani se
s danou situaci vede k tomu, Ze ne vSechny subjekty se k ekologicky Setrn&jSimu
chovani rozhodnou. Pro mnohé mutze byt po zvazeni moznosti vyhodnéjsi napiiklad
platit vyssi dan¢ nez investice do novych technologii. Dal§im problematickym rysem je
vhodné nastaveni ramce plsobeni ekonomickych néstroji. Praktickym piikladem je
vyse poplatkli, pokud budou nastaveny pftili§ vysoko, nebudou plisobit motivacné
k ekologickému chovani, ale vznikne tendence vyiesit problém nelegalnim zptisobem
[Vickova 2007: 242].

Ekonomické néstroje environmentalni politiky se skladaji z nékolika zdkladnich

typl, které se pak vyuzivaji napfi¢ jednotlivymi odvétvimi.

Dané a poplatky

Nastroj plisobi jako negativni stimulace, dani a poplatkem je zatiZzen piivodce
negativniho externiho efektu. Jeho cilem je pfimét k ekologickému chovéni vyrobce i
spotiebitele. V ptipad¢, ze vyrobek nebyl vyroben ekologicky Setrnym zplsobem,
promitne se to do jeho ceny. Jestlize je nabidka elasticka, ma spottebitel moznost koupit
si levngj§i vyrobek, ktery byl vyroben s vétSim ohledem na Zivotnim prostiedi.
V zavadéni dani i poplatkd hraje klicovou tlohu stat [Cudlinova 2006: 68; Vickova
2007: 237].

Dan¢ a poplatky uplatniuji také svou redistributivni funkci. Finan¢ni prosttedky

putuji od zneciStovateli k poSkozenym nebo slouzi ke zlepSovani stavu zivotniho

> Realizaéni program Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro komunalini odpady
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prosttedi. Nevyhoda plyne z toho, Ze tyto prostiedky nejsou vzdy vyuzity efektivné
[Vickova 2007: 239].

Dotace
Dotace jsou nastrojem pozitivni stimulace, které usmérnuji k ekologicky
Setrnému hospodafeni. Omezeni tvorby negativnich externalit je formou dotaci

odménéno [Cudlinova 2006: 69; VIckova a kol. 2007: 237].

Obchodovatelna povoleni

Uplatnéni tohoto nastroje stoji na vzajemném pusobeni subjekti, které se spolu
musi dohodnout na vyuZzivani urcit¢ho statku. Vyjednavani probiha mezi témito
subjekty, stat zde nehraje zasadni roli, musi vSak garantovat stabilitu pravniho systému.
Cilem je snizit zne€isténi pii nizsich nakladech dotcenych subjektti nez by tomu bylo za
pouziti nastrojti administrativnich. V praxi muze tento nastroj piedstavovat napiiklad
rizné formy vyjednavani a kooperace v urcitém regionu. Subjekty vyjedndvani mohou
byt podniky, zdjmové skupiny, statni sprava i obcané. Jedna se o relativné novy nastroj

[VIckova a kol. 2007: 238, 244].

Danova zvyhodnéni

Tento nastroj poskytuje ulevy na danich podle danych kritérii. Jsou tak
zvyhodiiovany urcité subjekty nebo predméty Cinnosti. Predstavuji ekonomicky stimul
k zavedeni novych ekologicky Setrnéjsich technologii, ktery ale zpravidla neni tak silny,

aby firmy k investici do novych technologii pfesveédéil [Vickova 2007: 238].

Podpory, subvence, vyhodné piijéky

Tyto néstroje pomahaji snizit naklady zneciStovatele na zavedeni novych
ekologicky SetrnéjSich technologii. Po poskytnuti dotace je nutné prokazat pozitivni
vysledky. Nadale jiz ale subjekty nejsou motivovany K dal§imu rozvijeni ekologickych
opatieni, coz se povazuje za nevyhodu ndstroje. Podpora pouze vybranych subjektii
urCitou ¢ast zvyhodnuje a vytvaii nerovné podminky na trhu. V soufasnosti vyznam
tohoto nastroje stoupa diky moznosti Cerpat ze strukturdlnich fondid Evropské unie

[Vickova 2007: 238, 244, 249].
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Toto jsou zakladni ekonomické ndstroje environmentalni politiky, které maji
Siroké moznosti aplikace a uplatnéni. Z nich vychazeji konkrétni néstroje plsobici na
vyrobni 1 spotifebitelské trovni i na jednotlivé druhy odpadi. Mimo to skytaji dalsi

moznosti vytvareni novych nastroji ur¢enych ptimo k piedchazeni vzniku odpadi.

4.2.1 Ekonomické nastroje k predchazeni vzniku odpadu

Ekonomické nastroje, na které se klade veliky diraz, skytaji v soucasnosti oproti

administrativnim nastrojim rozsahlejsi a efektivnéjsi moznosti plisobeni na vyrobce i

vvvvvv

Ekologicka dai

Uplatnovanym nastrojem stimulace k environmentalnimu chovani je ekologicka
daii. Plsobi piimo na piivodce zne€isténi a mé rozsahlé moznosti uplatnéni. Mlze byt
zacilena na konkrétni vyrobky, které maji negativni dopad na Zivotni prostiedi,
napiiklad nevratné obaly. Pii spravném nastaveni dan€ je nastrojem snizovani produkce
odpadu diky svému vlivu na rozhodovani spottebitele [Cudlinova 2006: 69; VIickova a
kol. 2007: 248].

Tento typ nastroje je uplatiovan v zemich Evropské unie. Vyuzivani a
harmonizace ekologické dan¢ napti¢ ¢lenskymi staty je jednim z hlavnich strategickych
cili Evropské unie. V Ceské republice v soudasnosti vyuzivana neni [VI¢kova a kol.

2007: 248].

Poplatek za ukladani odpadi na skladku

Pro oblast prevence komunalniho odpadu ptlisobi tento nastroj negativni
stimulace pfedevs$im na organy vetejné spravy. Hlavnim tc¢elem poplatku je snizit podil
skladkovaného odpadu a tim eliminovat negativni vlivy skladky na Zivotni prostiedi>”.
Nastaveni vySe poplatku, ktery plati ptivodce za ukladani odpadu na skladku, piimo
ovlivituje zplsoby naklddani s opadem. Formou tohoto nastroje je mozné snizit
mnozstvi odpadu ukladaného na skladku a tim ptispét k niz8i produkci odpadu [Vickova
a kol. 2007: 249].

Nastroj je Siroce pouzivan v Ceské republice i statech Evropské unie. Vyse

sazby poplatku komunalniho odpadu ma v soucasnosti vzestupnou tendenci. U¢inky
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tohoto typu poplatkii jsou hodnoceny pozitivné a v nastroji je spatfovan potencial
dal§iho uplatnéni®.

Problematicka se v této oblasti jevi opravnénost pfijmu poplatkl ze skladek obci,
na jejichz izemi je odpad skladkovéan. Za nevhodny je také povazovan ptistup Evropské
unie, ktery se zasazuje o harmonizace sklddkovych dani. Vysledkem této harmonizace
je zdrazovani skladkovani bez zlepSovani standarda kvality. Za vhodnéjsi opatieni se
povazuje stanoveni piisnéjSich kritérii pro uklddani odpadii na skladky a pro izolaci
skladek a zdkaz skladkovani vyuzitelného 0dpadu56.

Nastaveni poplatkti za ukladani odpadu na skladku ma zprostredkovany vliv i na
obcany obce. Organy vetejné spravy financuji nakladani s odpadem, ke kterému ulozeni
na skladku patii, ¢astecné nebo zcela poplatky za odpad vybranymi od obcanil.

V ptipad€ zvySujici se ceny za skladkovéni, bude obec nucena investovat vétsi castku,

coz dfive nebo pozdéji povede k navyseni poplatku za odpad hrazeného obcany.

Poplatek za odpad

Pravdépodobné nejvyznamnéj$im nastrojem piedchazeni vzniku odpadu jsou
poplatky za odpad. Hlavni funkeci poplatki je ¢asteCné nebo plné€ uhradit vydaje obce na
komunalni odpad, v soucCasnosti je ale zdiraziovana predevsim jejich funkce motivacni.
Je to nastroj plsobici na spotiebitele a pfimo snizujici mnozstvi komunalniho odpadu.
Smyslem poplatkli je snizit mnozstvi produkovaného odpadu a zvySit miru tfidéni
odpadu, ¢ehoz je dosazeno rozliSenim vysky poplatkli za smésny i tfidény odpad.
Uspé&sné zavedeni nastroje piispiva k niz§im nékladfim obce na odpadové hospodatstvi
pravé snizenim mnoZstvi produkovaného odpadu. Uginnost tohoto nastroje je z velké
¢asti zavisla na informovanosti obyvatel [Slavik 2008: 185; VI¢kova a kol. 2007: 300].
Tento nastroj je v Evropské unii Siroce vyuZzivan. Aplikace nastroje muize vést
k nelegalnimu nakladani s odpadem a naopak muze podle zkuSenosti velice pozitivné
pusobit na zvySeni miry tfidéni [VI¢kova a kol. 2007: 300].

V soudasnosti funguji v Ceské republice t¥i druhy plateb za komunalni odpad.
Uhrada nakladii spojend s nakladanim s komunalnim odpadem miize byt obany
hrazena formou mistniho poplatku, poplatku za komundlni odpad nebo smluvni cenou.

Mistni poplatek neumoziiuje platbu podle mnozstvi, poplatek za komunalni odpad a

>* Realizagni program Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro komunélni odpady
> Realizagni program Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro komunélni odpady
56 sy

tamtéz
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smluvni systém ano. Organy vefejné spravy maji moznost vybrat nejvhodnéjsi formu
poplatkii pro danou obec a moznosti obanl. Obec se taktéz rozhoduje, jak velkou
finanéni ¢astku na nakladani s odpadem pienese formou poplatkii na obCany a kolik
miry poplatky zohlediiuji realnou produkci a nakladani s odpady. Podle toho se
poplatky déli na pauSalni a variabilni. Zatimco prvni jmenované zistavaji konstantni
bez ohledu na miru vyprodukovaného odpadu, vySe variabilnich poplatkti se od
konkrétni produkce piimo odviji [Slavik 2008: 185]. Jako néstroj predchazeni vzniku
odpadu ptisobi pravé variabilni typ poplatkli. Systém stimulujici obcany k mensi

3

produkci odpadii se nazyva ,pay-as-you-throw*. Timto zplsobem se platba za
komunélni odpad vypocitava podle objemu ¢i hmotnosti®®. Cilem je, aby si kazdy
zaplatil skute¢né jen za ten odpad, ktery sam vyprodukuje. Tato zodpovédnost za vlastni
odpad by méla vést ke snizovani jeho produkce.

Vyzkumy ukazuji, Ze systém variabilnich poplatkt skute¢né piispiva k poklesu
produkovaného mnozstvi komundlniho odpadu. Podminkou jejich uspéchu je
konstrukce variabilnich plateb, kterd musi k preventivnimu chovéani motivovat [Slavik
2008: 189, 194].

Tento systém platby pfenasi vétsi zatéz na spotiebitele a je praktickou aplikaci
principu ,,zneciStovatel plati“. Ekonomové obecné zdlraziuji nutnost pfenést veétsi cast
odpovédnosti prave na spotiebitele. Za soucasné situace, kdy jsou problémy znecisténi a
produkce odpadu stale feSeny zasahy statu, maji obCané pocit, Ze se jich dany problém
netykd a maji od néj odstup. ZvySeni odpoveédnosti za produkovany odpad je jednou
Z cest, jak tento piistup zménit [Camrovd, Slavik 2007: 364].

Za nezbytny krok pfi snizovani odpadu se povazuje predevsim tlak na vyrobce.
Zavedenim variabilnich poplatki se ale rozviji mySlenka naopak pienést hlavni tezisté
z4jmu na spotiebitele. Tim, Ze se stane odpovédnym za vesSkery odpad, ktery
vyprodukuje, bude ovlivnéno jeho spotiebitelské chovani, ¢imz bude zpétné piisobit na
vyrobce. Obcfan bude tak ve svém uvaZovani zapocitdvat nejen cenu kupovaného
vyrobku ale soucasné¢ cenu za jeho vyhozeni. Tento trend zvySovani ekonomickych
motivaci spotiebitele je mozné pozorovat pravé v zemich svysokou urovni

environmentalni ochrany [Camrova, Slavik 2007: 373, 375, 376].

57 sy
tamtéz
*® Realizaéni program Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro komunalni odpad
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Tyto idedlné vyhlizejici systémy maji vSak stdle daleko od ceské reality.
Prevladajici formou poplatkll jsou ve vétSing obci stale poplatky pausalni, které obcany
ke snizovani produkce nestimuluji a ¢asto ani nepokryvaji vydaje obce na nakladani
s odpadem, coz zatézuje mistni rozpocet. Spotiebitel nema v souCasnosti krome
pfevazné pausalniho ro¢niho poplatku Zadné povinnosti ve vztahu k mnozstvi a skladbé
komunalniho odpadu. Obc¢an tak nedostdva zadné signaly upozoriujici, Ze je zadouci
produkovat méné odpadu a Ze to sou¢asné miZe byt finanéné vyhodné [Camrova,
Slavik 2007: 372, 375].

Systém variabilnich plateb ma i své nezaddouci ucinky, které piedstavuji
pfedevsim nelegalni nakladani s komundlnim odpadem. Obclané ve snaze zbavit se
vyprodukovaného odpadu bez nutnosti platit vytvareji cerné skladky, odpad pali,
umist'uji ho do sousedovych nadob na odpad nebo na vefejnd prostranstvi. Obce ve
snaze takovému jednani predejit nebo na néj reagovat, pfistupuji k intenzivni informacni
a vzdélavaci kampani, nastavuji platby za odpad s ohledem na konkrétni socialni situaci,
zptistupnuji nové legalni alternativy, naptiklad sbérné dvory nebo svoz problematického
odpadu a aktivné komunikuji s obfany. Na menSich uzemich plisobi jako dobry
prostiedek také socialni kontrola [Slavik 2008: 189 — 190].

Konkrétni nastaveni variabilnich poplatkti zalezi na velikosti obce, hustoté
osidleni a druhu zastavby. Zatim se Usp&€$né prosazuji spiSe v menSich obcich s nizsi
hustotou osidleni. Naopak problematické je zavedeni variabilniho systému v zastavbach
panelovych domii nebo u rodinnych domi obyvanych vice nez jednou rodinou.
V takovych pfipadech vZdy nastdva problém anonymity a rozdéleni odpovédnosti za
odpad mezi vSechny, kdo pfispivaji do dané nddoby. V souCasnosti se rozvijeji
moznosti, jak zavést variabilni platby 1 za téchto podminek, zatim jsou ovSem
technologicky i finan¢n¢ pfili§ naro¢né [Slavik 2008: 194, 195, 200]. Obcemi je jako
nevyhoda variabilniho systému zminovana také pfiliSnd administrativni néarocnost.
Studie zkoumajici mimo jiné rozdil administrativni ndro¢nosti mezi variabilnim a
pausalnim systémem poplatkli dosla k zavéru, Ze forma platby nema zasadni vliv na
administrativni naro¢nost™.

Do budoucna je pocitano stim, Ze vyraznym impulsem k masivnéjSimu

piechodu na systém variabilnich poplatkli bude tlak ¢eskych domacnosti, které nebudou

>? Kontrolni den projektu VAV s ndzvem ,Strategie prevence vzniku a tfidéni vyuZitelnych slozek
komunalniho odpadu na obecni trovni a formovani trhu s vytfidénymi surovinami v Ceské republice".
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ochotny nadale platit stale se zvySujici pausalni poplatky za komunalni odpad [Slavik
2008: 200].

Zalohy

DalS§im vyznamnym preventivnim néstrojem komunélniho odpadu jsou zéalohy
uvalované na vybrané vyrobky. Zavedenim zélohy je ovlivnéna cena vyrobku. Vyhodou
tohoto dobfe fungujiciho systému je pfirozend vlastni regulace. Timto nastrojem je
zajistén zpétny odbér nekterych vyrobki, coz snizuje mnozstvi produkovaného odpadu
a podporuje materidlové vyuziti [ VICkova a kol. 2007: 244].

Spotiebitel je zalohou motivovan ke zpétnému vraceni obalu. Uginnost nastroje
je zavisla na tom, nakolik jsou vratné vyrobky pro spotiebitele akceptovatelné a na
nastaveni vyse zalohy, kterd musi plisobit motiva¢né. Negativné mlze zdloha ovlivnit

konkurenceschopnost vyrobku diky zvyseni jeho ceny [VI¢kova a kol. 2007: 299-300].

Pokuty a sankce

Pokuty a sankce pfimo souvisi s vymahanim administrativnich nastroji. Psobi
jako represivni 1 preventivni néstroj. Tyto prosttedky slouzi k vymahani dodrzovani
zakona [VIckova a kol. 2007: 244].

Utinnost nastroje je zavisla na stanoveni vy3e a vymahatelnosti sankci a pokut.
Dulezitou podminkou je, aby stanovena vyse prekracovala naklady na ndhradni feSeni
[Vickova a kol. 2007: 249].

Uplatnéni nastrojii je v Ceské republice v soucasnosti nedostate¢né a do
budoucna je doporucovano vyuZzivat je diraznéji. Oproti zemim Evropské unie je
ucinnost nastrojii nizkd, coz je dano nizsi urovni pokut a sankci a ¢innosti kontrolnich
organti [VIc¢kova a kol. 2007: 244, 249].

Ve vztahu kprevenci vzniku komunalniho odpadu je dulezité, aby byly
nastaveny podminky a v §irSi mife umoZznéno postihovat formou pokut a sankci
pfedevSim vytvafeni cernych skladek a ostatni zpisoby nelegalniho nakladani
S komunalnim odpadem. Dal$im s tim souvisejicim dilezitym opatfenim je zvySeni

¢innosti kontrolnich organti v obci.
Uvedené ekonomické nastroje motivuji vyraznéji a pifimocareji k preventivnimu

chovani v oblasti komunalniho odpadu. Ceska republika ma stéle rozsahlé moznosti, jak

soucasna opatieni prohloubit. Ekologickd dan prozatim pfijata nebyla. Poplatek za
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ukladani odpadu na skladky se v Ceské republice sice vyuZiva, ale jeho vliv na produkci
komunalniho odpadu je spiSe zprostiedkovany. Poplatky za odpad hrazené obcany
vyuzivani pausalniho systému poplatki, ktery ma vyrazné niz$i motivacni charakter.
Pouhé zavedeni variabilni systému také nestaci a musi byt provézeno informacni
kampani a aktivni komunikaci s obcany. Zalohy jsou také nastrojem, ktery by slo dale
rozvijet a jeho uplatndni rozsifovat. V oblasti sankci a pokut si Ceska republika vede
V porovnani s ostatnimi ¢lenskymi staty hiife a je tedy nanejvyS doporucovéano tuto
oblast nadale rozvijet. Na pfikladu ekonomickych néstroji je patrné, ze moznosti
uspésnych preventivnich opatieni existuji, jen chybi snaha ¢i motiv je dale rozvijet a

aplikovat.

4.3 Ostatni nastroje v odpadovém hospodarstvi

Kategorie administrativnich a ekonomickych néstroji je vymezena pomérné
striktng. Jinak je tomu u ndstroji tfetiho typu, které jsou oznacovany obecné jako
ostatni®. Patii sem viechny néstroje nezafazené do vySe uvedenych kategorii, tedy
takové, které vétSinou nejsou zakotvena piimo v zdkong&. S administrativnimi a
ekonomickymi nastroji se v ur€itych ohledech prolinaji a jsou jejich dulezitym
doplilujicim prvkem. Zasadni soucasti tohoto typu nastrojii je dobrovolnost [VIckova a
kol. 2007: 239]. Vztahy mezi subjekty se zakladaji spontanné a dobrovolng. Casto se
jedna o vztahy mezi firmami nebo i celym primyslovym odvétvim a vefejnou spravou.
Na rozdil od nastrojii administrativnich ale nejsou firmy ani ostatni subjekty ke
spolupraci zadnym zpisobem nuceni [Mezficky 2005: 71]. Dlouhodobé cile Evropské
unie a informace o planovanych opatfenich jsou pro soukromy sektor ¢astym motivem
Kk prijeti dobrovolnych opatieni. Umoziuje jim to spliiovat podminky v ¢asovém
predstihu. Na rozdil od ostatnich typii néstroji nevydavaji autoritativni rozkazy ani
nepusobi na ekonomické zvazovani ptinosii a nakladi, ale pisobi predevs§im na etiku a
hodnotové orientace zneciStovateld. Vyznam téchto néstrojii je nepochybny a jejich
uloha se nadale zvySuje [Vickova a kol 2007: 235, 237].

Mimo statutu dobrovolnosti disponuji ostatni nastroje jesté¢ jednou dulezitou

vlastnosti — samoregulaci. Pomoci této schopnosti reaguji subjekty pruznéji, rychleji a

% jednotlivé nastroje nemaji vzdy jednoznacéné urceni, napfiklad dobrovolné dohody nebo eco-labelling
jsou nékdy uvadény mezi ekonomickymi nastroji. Nékdy se také hovoti zvlast o dobrovolnych a
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citlivéji na ménici se situaci. Nejveétsi Gcinnost ndstroje nastava v pripadé, kdy se
shoduje z4jem podniku nebo odvétvi se zajmem Siroké vetejnosti [Mezticky 2005: 70].
Vefejna sprava Casto hraje v ramci téchto nastroji velmi dulezitou roli. V nékterych
piipadech se sama zapojuje do procesu vyjednavani cila a strategii. Jeji hlavni tloha ale
spociva v podpote prosttednictvim vychovy a poskytovani informaci znecist'ovatelm.
Ukazuje se, Ze tento typ ndastroji selhava praveé tam, kde neni trvald kontrola organy
vefejné spravy. Jsou tedy také casteCné provazany s kontrolni ¢innosti statu. Nevyhodou
ostatnich nastroju je diky jejich dobrovolnosti moznost nahlého pieruseni, ¢asto tak
nenabizi trvalejsi jistotu jako zévazngj$i nastroje administrativni a ekonomické
[VICkova a kol. 2007: 239; Meziicky 2005: 70].

Soucasna kritika spociva piedev§sim v nedostateCném vyuzivani existujicich
moznosti tohoto typu néstroji. PiedevS§im V oblasti environmentdlniho vzdélavani a
pusobeni na vefejnost ma nastroj jesté Siroké moznosti uplatnéni [VI¢kova a kol. 2007:
245].

V souvislosti s komunalnimi odpady maji mezi ostatnimi nastroji vyznam

v vr v r v . I . ’ N1z s e v 61
pfedevs§im nékteré organizacni nastroje, nastroje vychovy a vzdélavani a informacéni™".

Nasledujici vycet piedstavuje obecné néstroje environmentalni politiky fadici se
do kategorie ostatni. MoZnosti jejich zaméteni a uplatnéni v praxi jsou Siroké. Oblast
rozsédhlého vyuziti maji 1 v odpadovém hospodaistvi. Nasledujici kapitola pfiblizuje
dalezité typy nastrojii v obecné roviné, dalsi kapitola je vénovana moznym ndastrojim

piedchéazeni vzniku odpadu.

Dobrovolné dohody

Obecnou formou opatieni, kterd se fadi mezi ostatni néstroje, jsou dobrovolné
dohody. Jsou v nich zahrnuty vSechny atributy typické pro tento typ nastroji. Pusobi
formou pozitivni stimulace. Dobrovolné dohody se odvijeji od vyjednavani mezi
zneCiStovatelem a poskozenym a vysledkem je uzavieni zavazku ke zlepSeni stavu
zivotniho prostiedi. Pfijatym opatienim je jednostranna nebo oboustranna dohoda, ktera
vSak neni podloZena zdkonnou normou a ¢asto neni ani mozné ji pravné vymahat, jde

nad rdmec povinnosti z platnych zékonti. Opira se o hodnoty spolecnosti. Zpravidla se

informacnich nastrojich [viz. Cudlinova 2006, Plan odpadového hospodarstvi, Realizacni program Planu
odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro komunalni odpad]
*! Realizaéni program Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro komunalni odpady
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jedné o dobrovolné pfijeti opatfeni k ochran¢ Zivotniho prostiedi, ke kterym se zavazuji
vyrobci. Mezi nastroji environmentalni politiky vykazuji dobrovolné dohody velkou
environmentalni t¢innost [Cudlinova 2006: 70 — 71; VIckova a kol. 2007: 301].
Dobrovolné dohody funguji jako nastroj i v oblasti odpadového hospodaistvi.
Orientuji se casto na oblasti plnéni vzhledem ke sméfovani Evropské unie a
ptipravovanych smérnic. Pomoci dobrovolnych dohod je plnéni povinnosti v ptedstihu a
dochazi k nadstandardnimu plnéni zakona. Ptedstavuji zpravidla vétsi efekt pro zivotni
prostiedi 1 vyrobce. Formou dobrovolnych dohod Ize tak zvySovat kvalitu vykonu
¢innosti subjektl a kvality sluzeb v odpadovém hospodaistvi. Umoziuji také vytvoreni

/4 w7 o . 4 w . r 2
provézangjsich vztahti mezi soukromym sektorem a vefejnou spravou®.

Ekologické oznacovani vyrobkii

Nastrojem pozitivni stimulace je znaceni vyrobkt znackou ,,Ekologicky Setrny
vyrobek®. Takto oznacené produkty maji béhem celé¢ho zivotniho cyklu nizsi negativni
dopad na Zivotni prostfedi. Ekonomicky jsou takto znacené produkty také podporovany,
pfedev§im zvyhodnovanim pii exportu. Negativni jevem miiZe byt nutnost platit
analyzy na testovani k uplatnéni licence, coz ovliviiuje cenu vyrobku a sniZuje jeho
konkurenceschopnost [Vickova a kol. 2007: 301 — 302].

Prostiednictvim ekologického znaceni je spotiebitel informovan a ucinku
vyrobku na Zivotni prostfedi, coz muze ovlivnit jeho rozhodovéani ohledné koupé
vyrobku. Trh sdm o sob¢ ptfesné informace nepodava a nékdy muize uréité informace
zkreslit. Ekologické oznaCovani a pfesna pravidla pro moznost jeho udé€leni poskytuji
spotfebiteli spolehlivou informaci. Vefejnd sprava hraje dilezitou roli pravé pii
stanovovani standardii. Formou ekologického oznacovani dochdzi také ke zvySovani
ekologického povédomi obyvatel. Tento ndstroj je vramci Evropské unie Siroce

uplatnovan [Meziicky 2005: 73; Lacina, Soucek 2003: 13; VIc¢kova a kol. 2007: 301].

Programy realizované Statnim fondem Zivotniho prostredi, stiatni programy,
vladni programy

Siroké spektrum zaméfeni nabizeji také programy podpory iniciované statem.
Tento typ ndstroji umoznuje ziskat financni prostiedky k podpote ekologicky

zamétenych projektd. Ze Statniho fondu Zivotniho prostiedi 1ze ¢erpat podporu piimou

%2 plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky
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formou dotace nebo pljcky i nepifimou formou ptispévku na ¢astecnou thradu uroki
z Gvéru®. Samotny fond tedy funguje jako ekonomicky néstroj environmentalni
politiky. Mezi ostatni nastroje se fadi programy jim realizované.

Realizace projektu vyzaduje financni podporu, projevi se ale ve snizeni naklada
na napravu posSkozeného zivotniho prostredi [ Vickova a kol. 2007: 302].

Kvladnim programim dulezitym pro oblast odpadového hospodarstvi patii
Program Ekologicky Setrnych vyrobkt a vyrobku s obsahem recyklovanych materiald,
Narodni program EMAS nebo Narodni program cistsi produkce.

Mezi zasadni statni programy se fadi Statni program na vyuzivani Gspornych a
alternativnich technologii a predev§im Program environmentéalniho vzdélavani, vychovy

a osvéty [VI€kova a kol. 2007: 302].

Podpora vyzkumu a vyvoje z vefejnych prostiedki

Mezi kategorii ostatnich nastroji byva také fazena podpora vyzkumu a vyvoje
z vetejnych prostfedki. Formou grantl jsou tak financovany konkrétni projekty, které
jsou zamétené na rozvoj ochrany Zivotniho prostfedi. Moznosti uplatnéni jsou Siroké.
Z oblasti odpadového hospodaistvi se do této kategorie fadi projekty zaméfené na
rozvoj technologii vyuzivani odpadu s mensim dopadem na Zivotni prostiedi. Uginnost
nastroje je vysokd, pokud jsou vysledky projektu uplatnény v Sir§i praxi. Podpora
vyzkumu a vyvoje pusobi i jako preventivni nastroj vii¢i zne€isténi zivotniho prostredi

[Vickova a kol. 2007: 250].

4.3.1 Ostatni nastroje pro predchazeni vzniku komunalniho odpadu

Obecné definice ostatnich nastroji umoziuji rozsahlé moZnosti jejich
konkrétniho zaméfteni. Jejich potencial je mozné vyuzit pro rizné typy ndstroji pro

vvvvvv

pouzit i v ¢eskych podminkach odpadového hospodaistvi.

Zarazeni Kkritérii nakladani s odpady do vybérovych Fizeni a vefejnych zakazek
Obce maji moznost zahrnout oblast odpadti do kritérii pti udélovani vetejnych

zakazek a vybérovych fizeni. Konkrétnimi kritérii miize byt povinnost vyuzivat odpad

8 Statni fond zivotniho prosttedi, <http://www.sfzp.cz/sekce/163/strucne-o-narodnich-programech/>
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nebo preferovat vyrobky s oznacenim Ekologicky Setrny vyrobek. Mohou byt také
stanoveny konkrétni pozadavky na vyuzivané technologie, zptisob nakladani s odpadem
nebo recyklaci [VI¢kova a kol. 2007: 245, 301]. Dalsi moznosti je touto formou kritérii
podporovat zavadéni systému environmentalniho managementu EMAS®*.

Podobné je mozné postupovat i v pripadé prevence odpadu, tedy pozadavku
vyuzivat nizkoodpadové technologie a zatradit urcita preventivni opatieni. V soucasnosti
by takové podminky bylo mozné splnit asi jen ve velmi omezené mife, urcitd
jednoduché opatieni ale pozadovat lze. Zarazeni takovych kritérii by bylo pfedevsim
dalezitym impulsem pro firmy Gcastnici se vybérového fizeni.

Tento nastroj v soucasnosti neni uzivan dostate¢né. Jen malo firem muze
prokazat, ze jsou schopni kvalitné naplnit kritéria nakladani s odpady uvedenych
v zakdzkach. Nastroj plsobi pfimo a mlze prokdzat velkou environmentélni uc¢innost
[VIckova a kol. 2007: 245, 301]. Velmi dobré moznosti vyuziti nabizi naptiklad u

stavebnich zakazek®.

Systém environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice

Jednim z velmi dilezitych nastroji pro uplatnéni koncepce udrzitelného rozvoje
a jeho =zakladni podminkou je oblast environmentalniho vzdélavani. Systém
environmentalniho vzdélavani vychovy a osvéty je definovan jako ,,systém, ktery vede
K osvojeni znalosti, dovednosti a navykd, utvareni hodnotové hierarchie a Zivotniho
stylu potfebnych k ochrané zivotniho prostiedi ve smyslu zajisténi udrzitelného rozvoje
Vmistnim 1 globdlnim méfitku“ [MarSikova 2008: 215]. Statni program
environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty v Ceské republice byl piijat viadnim
usnesenim ¢. 1048/2000. Tento strategicky dokument vytvaii podminky pro spolupraci
statnich 1 nestatnich subjektli, pfi¢emz centrum aktivit spada do krajl, regiont, obci a
mést. Cely program je pojat velice Siroce a je zaméfen na pochopeni ekonomickych,
environmentalnich a socialnich aspektt udrzitelného rozvoje. Stal se jednou z hlavnich
priorit vlady. Program je zacilen na celou populaci, tedy pracovniky vefejné spravy, déti
a mladez, podnikatelsky sektor i vetejnost [MarSikova 2008: 215; Vickova a kol. 2007:
55, 302].

o4 Vyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodarstvi Stiredoceského kraje za rok 2008 — samostatna
priloha
® Realizaéni program Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro komunalni odpad
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Moznosti piisobeni programu jsou velice Siroké, zahrnuji poskytovani informaci
a vzdélavani formou prednasek, Skoleni, odborné literatury nebo formou masmédii.
Dalsi troven piedstavuje vytvareni kladného citového vztahu k okolnimu prostiedi
formou ekologickych vyukovych programt, projekti a exkurzi. Moznym smérem
pusobeni je i zprostfedkovani dovednosti, které jsou piinosné pro udrzitelny rozvoj a
spocivaji ve vlastnim ekologicky prospésném chovani a aktivitach [Marsikova 2008:
216]. Vyznamnou roli pii realizaci tohoto programu hraji nestatni neziskové organizace
[VIckova a kol. 2007: 55].

Systém environmentalniho vzdélavani, vychovy a osvéty pusobi také jako
preventivni nastroj ochrany zivotniho prostiedi, vede k pochopeni plné odpovédnosti za
své Ciny vuci zivotnimu prostiedi a vytvaii podminky pro moznost zapojeni do jeho
ochrany. Soustfedi se napiiklad na informovanost ohledné vlivu jednotlivych vzorcl
chovani pfi feSeni ekologickych problému v obci. V posledni dob¢ se systém zaméiuje
také na problematiku udrzitelné spotieby a vyroby [Hiebicek a kol. 2009: 166-167].

Ceskéa republika se zatim fadi mezi zemé, kde je koncepce vzd&lavani pro
udrzitelny rozvoj timto programem sice formdaln€ stanovena, ale neni dostatecné
uplatiiovdna ve vyuce. Zdiraziluji se nutnost zafazeni environmentalniho vzdélavani do
vSech stupnii vzdelavaci soustavy a potieba diferenciovaného vzdelavani pracovniki
vetejné spravy. Plsobeni na vefejnost je taktéz povazovano za nedostatecné, zejména v
oblasti vySsiho tfidéni a materidlového vyuZiti odpadl. Zdiraziiovana je také absence
profesiondlni informacni kampané vedené na podporu naplnéni recyklacnich kvot®®
[Vickova a kol. 2007: 55, 245].

Oblast vzdélavani, vychovy a osvéty pro piedchdazeni vzniku odpadu je
V soucasnosti nejvyznamnéjSi a nejvice pouzivany ndstroj. Hlavnimi aktéry
Vv uplatiiovani tohoto ndstroje jsou neziskové organizace. I do budoucna je jako
potiebé predchazeni vzniku odpadu. Na tento néstroj je tedy kladen nejvétsi zietel a je

ze vSech uvedenych néstroju nejvice vyuzivan v praxi [ VI¢kova a kol. 2007: 131].

®® Realizagni program Planu odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro komunalni odpad
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4.4 Shrnuti

V této kapitole byly vyjmenovany néstroje environmentalni politiky relevantni pro
oblast odpadového hospodaistvi. Specialni pozornost byla zamétfena na nastroje, které
jsou realnymi nebo potenciondlnimi nastroji pro pfedchazeni vzniku komunalniho
odpadu. Vyraznéj$i administrativni néstroje prakticky neexistuji a tém, které jsou
k dispozici, chybi S$ir§i uplatnéni v praxi. Mezi ekonomickymi nastroji je
nejvyznamnéj$im nastrojem poplatek za komunalni odpad, ktery je zatim uplatiovan
Vv mens$i mife, ale nese v sobé velky potencial SirSich moznosti vyuziti v dané oblasti.
Nejcilenéji zaméfenym nastrojem tak zlstdvaji nastroje dobrovolné a predevSim
informacni. Pravé do nich je vkladana nadéje, ze jejich zasluhou bude docileno §irSiho
ovlivnéni povédomi obyvatel, které s sebou pfinese i tvorbu a prosazovani dalSich

nastroji k pfedchézeni vzniku odpadu.

5. Praktické moznosti snizovani produkce odpadu a
jejich uplatnéni v obcich Stredoéeského kraje

Moznosti a zpiisoby uplatiovani ndstrojii k pfedchdzeni vzniku odpadu byly
dikladngji zkoumany na uzemi Stfedoceského kraje. V nasledujici kapitole jsou
podrobné&ji popsana konkrétni opatfeni obce ke sniZovani zniku odpadu, Cetnost jejich
vyuzivani ve StredoCeském kraji a mozné problémy, které s jejich zavadénim a
fungovanim souvisi.

Nasledujici ¢ast kratce priblizuje obecnou charakteristiku kraje, vétsi pozornost
je pak vénovana situaci vztahujici se k problematice komundlniho odpadu. Tyto
zakladni udaje slouzi pfedevS§im k pfiblizeni vychozi situace, vniZ se obce

Stfedoceského kraje nachazeji, a kterd ovliviiuji pfijimani riznych opatfeni.

5.1 Charakteristika Stredoc¢eského kraje a situace v odpadovém
hospodarstvi

Stiedocesky kraj patii poctem obci i obyvatel mezi nejvetsi kraje na uzemi
Ceské republiky. Déli se na 12 okresti a na jeho izemi se nachazi 1146 obci, ve kterych

Zije asi 11% populace Ceské republiky. Uzemim Stiedo¢eského kraje je obklopovano
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hlavni mésto Praha, coz vyznamné ovliviiuje ekonomickou charakteristiku kraje a
vytvaii Gizkou vazbu s hlavnim mé&stem®’.

V roce 2008 bylo na uzemi Stfedoceského kraje vyprodukovano 482 tisic tun
komunalniho odpadu, coz piedstavuje 392 kg na jednoho obyvatele%. Ob¢ c¢isla jsou
nejvétsi v porovnani s ostatnimi kraji. Praimérma produkce na obyvatele Ceské republiky
byla v tomtéZ roce 305 kg®. Komunalni odpad se na celkové produkei odpadi ve
Stiedoceském kraji podili vice nez 12%. Mezi obcemi s rozSifenou pusobnosti
Stredodeského kraje vykazuji nejvétsi produkci komunalniho odpadu Cernogice, Mlada
Boleslav, Kolin, Kladno a Brandys nad Labem. Nejnizsi produkci maji naopak obce
Mnichovo Hradisté, Votice a Dobiis.

Pti hodnoceni Planu odpadového hospodaistvi Stiedoceského kraje (POH SK)
byly pravé komundlni odpady oznaCeny za oblast, jejiz cile se nedafi plnit.
K nejpal€ivéjsim problémim patii nardstajici mira sklddkovani komunalnich odpadu,
pomérné zastoupeni biologicky rozlozitelného odpadu v odpadech ukladanych na
skladky a nizka mira vyuziti komunalnich odpadii na zemi kraje’*. Tyto tii hlavni
problémy spolu uzce souvisi.

Skladkovani je dominantnim zpisobem naklddani s odpadem ve Stfedoceském
kraji. V roce 2008 bylo ve Stfedoceském kraji ulozeno na skladku 132% roéni produkce
komunélniho odpadu kraje, coz znamend, Ze odpad byl na dané tizemi jesté dovéazen'?.
Jednim z cili POK SK je snizeni mnozstvi odpadu uklddaného na skladky. Tento cil je
uspésné plnén s vyjimkou skupiny komunélnich odpadd. V roce 2008 predstavovalo
mnozstvi komunalniho odpadu uloZzeného na skladky 548 tisic tun, coz znamena témét
52% 1z celkového mnozstvi sklddkovanych odpadi. Statistiky ukazuji, Ze mnoZstvi
Komunalnich odpadi ukladanych na skladky ve StfedoCeském kraji mezi lety stale
nartista’®. Mezi lety 2007 a 2008 se jednalo o nariist 18% ",

Jednim z divodi vysokého mnoZstvi komunalniho odpadu uklddaného na

skladky je nizké materialové a energetické vyuziti, dal§i vyznamny problém kraje.

%’ plan odpadového hospodarstvi Stfedoceského kraje — analyticka c¢ast

o8 Vyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodarstvi Stiredoceského kraje za rok 2008

% Statisticka ro¢enka Stfedoceského kraje 2009,
<http://www.czso.cz/xs/edicniplan.nsf/t/7F0041A0F8/SFile/20101109.pdf>.

7% yyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodafstvi Sttedoteského kraje za rok 2008 — samostatna
priloha

& Vyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodarstvi Stfedoceského kraje za rok 2008

72 tamtéz

” tamtéz
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Splnéni cile POH SK by znamenalo v roce 2008 dosahnout mérné hmotnosti vyuziti
komundlnich odpadi na uzemi kraje ve vysi 93 kg/obyvatele/rok, pficemz v tomto roce
se podaftilo docilit hodnoty pouze 74 kg/obyvatele. Naplnit cilovy stav 107 kg/obyvatele
v roce 2010 je povazovano za nerealné. Divodem nizkého vyuziti je nedostatek zafizeni
na energetické a materialové vyuziti v kraji’.

Mnozstvi odpadu ukladaného na skladky by se taktéz snizilo, pokud by byl
redukovan podil biologicky rozlozitelného odpadu obsazeného v komunalnim odpadu.
Jeho zastoupeni v komundlnim odpadu je zhruba 50% a na skladky Stfedoceského kraje
bylo v roce 2008 ulozeno o 100% vice bioodpadu nez kolik je pro tento rok stanoveno
POH SK. Biologicky odpad je v obcich nedostatecné tfidén. Ani navySeni tfidéni by
nebylo dostateCnym feSenim, protoze kompostdrny a bioplynové stanice ve
Stiedogeském kraji maji jen omezené kapacity. Zadanym opatienim je tedy podpora
alternativnich metod nakladani s biologickymi odpady, napiiklad energetické vyuziti'®.
Zavazna ¢ast Planu odpadového hospodarstvi Sttedoceského kraje byla aktualizovana
obecné zavaznou vyhlaskou StfedoCeského kraj ¢. 7/2008. Tato Uprava je vyznamna
také pro oblast komunalniho odpadu. Hlavni zmény vyhlasky spocivaji ve stanoveni
realisti¢téjsich cild, adresnéjsich cili a opatfeni a oznaceni komunalnich odpadt jako
hlavni priority’’. Vyhlagka je také vyznamna pro oblast pfedchézeni vzniku odpadu ve
Stiedoceském kraji. Obsahuje vycet konkrétnéjSich preventivnich zdsad, mezi které
patii podpora zavadéni systéml environmentdlniho managementu EMAS, podpora
projekti zavadéni metod bezodpadové technologie a cCistSi produkce, informovani
obcanil kraje formou informac¢nich kampani a motivace k omezovani produkce odpadu
a také podpora zavadéni novych systémi pro ekonomickou motivaci omezovani
mnozstvi produkce komunélnich 0dpad1°178.

Orgény kraje se snazi v maximalni mozné mife pomahat a koordinovat ¢innost

puvodct odpadd, nemaji vSak pravo zasahovat do samostatné plsobnosti a prav

7 Vyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodarstvi Stredoceského kraje za rok 2008 — samostatna
pfiloha

& Vyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodarstvi Stiredoceského kraje za rok 2008

7® tamtéz

7 tamtéz

’® Obecné zavazna vyhlaska Stfedoceského kraje €. 7/2008, kterou se méni obecné zdvazna vyhlaska
Stfedoceského kraje €. 1/2005, kterou se vyhlasuje zavazna ¢ast Planu odpadového hospodafstvi
Stfedoceského kraje
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puvodcti a zpracovateli odpadii. Zodpovédnost za odpady a naklddani s nimi ma
piivodce odpadu a opravnéna osoba, které jsou odpady predany”®.

Na zaklad¢ vyhodnoceni POH SK jsou pro dalsi postupovani kraje navrhovany 3
varianty. Varianta nulového zasahovani znamen4, ze kraj nadale nebude zasahovat do
prav a povinnosti pivodci ani zpracovatell odpadi. Jeho jedinou funkci bude
shromazd’ovat informace o situaci v odpadovém hospodaistvi, ktera bude pivodcim a
zpracovatelim odpadim slouzit ke zlepSeni jejich Cinnosti. Druhd varianta podporuje
maximalni separaci komunalniho odpadu piimo u ob¢anli a zafizeni na dotfidéni a
nasledné vyuziti odpadt. Tento zplsob si klade za cil prispét k vétsi separaci odpadu a
jejich nasledného materidlového vyuziti. Treti varianta se opird o stejnd opatfeni jako
druhé varianta a jest¢ navic navrhuje vybudovéni zafizeni na pfimé vyuziti smésné¢ho
komunalniho odpadugo.

Ze zékona je puvodcem komunalniho odpadu obec. ,,Pro komunalni odpady
vznikajici na izemi obce, které maji puvod v Cinnosti fyzickych osob, na néz se
nevztahuji povinnosti pavodce, se za puvodce odpadi povazuje obec. Obec se stava
pivodcem komundlnich odpadii v okamziku, kdy fyzicka osoba odpady odlozi na misté

k tomu uréeném; obec se soudasné stane vlastnikem t&chto odpadi.«®

5.2 Opatreni obci Stredoéeského kraje k predchazeni vzniku

odpadu — vysledky vyzkumu

5.2.1 Informace o provedeném vyzkumu

Praktickou ¢asti diplomové prace byl vyzkum provedeny v obcich Stfedoceského
kraje.

Jako vyzkumny nastroj byl pouzit dotaznik (viz. Ptiloha ¢. 3) a polostrukturovany
rozhovor. Respondenty byli zaméstnanci spadajici pod obecni nebo méstsky utrad. Podle
velikosti a rozd€leni se jednalo o starosty ¢i mistostarosty, pracovniky odboru
odpadového hospodarstvi nebo pracovniky technickych sluzeb. Dotaznik obsahuje
nékolik obecnych otazek pro piiblizeni situace v odpadovém hospodafstvi dané obce.

Dalsi otazky jsou zaméfeny na konkrétni opatieni k pfedchazeni vzniku odpadu, které

7 Vyhodnoceni plnéni planu odpadového hospodarstvi Stfedoceského kraje za rok 2008
8°Vyhodnocen|' plnéni pldnu odpadového hospodarstvi Stfredoceského kraje za rok 2008 — samostatna
pfiloha
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mize obec vyuzit. Otazky byly zaméfeny na mozné zpusoby piedchazeni vzniku
odpadu, kterd jsou vyuzivana u nds i1 v zahrani¢i. Bylo cerpano predevSim ze
zahraniCnich publikaci vénujicich se zavadéni téchto opatieni do praxe a strategii
prevence odpadu. Cilem dotazniku bylo zjistit, nakolik jsou jednotlivé nastroje v obcich
vyuzivany. Respondenti byli také povzbuzovani se k otdzkdm podrobnéji vyjadiit a do
dotazniku vpisovat dalsi dilezité informace k danému tématu. Mnoho respondenti této
moznosti vyuzilo. Druhou ¢asti vyzkumu bylo Setfeni formou polostrukturovanych
rozhovorti. Otazky byly zvoleny stejné jako v dotazniku, formou rozhovoru bylo
respondentim umoznéno se k danym tématim vyjadfit konkrétnéji a klast dopliujici
otazky. Respondenti, se kterymi byl proveden rozhovor, byli vybirani nahodné, na
zaklad¢ odpovédi ve vyplnéném dotazniku nebo na vlastni zZadost.

Do vyzkumu byly zahrnuty vSechny obce StfedoCeského kraje s vice nezZ tisici
obyvateli. Toto kritérium bylo zvoleno na zaklad¢ toho, ze mnoho otdzek by pro mensi
obce nebylo relevantni a pravdépodobnost, Ze jsou zde uzivdna urcitd opatfeni
Kk ptedchazeni vzniku odpadu, byla vyrazné nizsi. S celkového poctu 1146 obci je ve
Stfedoceském kraji celkem 215 obci s vice nez tisici obyvateligz. Vsem témto obcim byl
rozeslan dotaznik formou elektronické posty. Celkova navratnost byla témet 24%, tedy
51 dotaznikil. Dalsi data byla nasbirana formou rozhovori, celkem byly tedy ziskany
informace od 55 obci, coZ predstavuje pies 26% obci Stiedoceského kraje nad tisic
obyvatel. Dohromady bylo uskute¢néno celkem 7 rozhovorii. Podatilo se tak ziskat
pestry vzorek obci ze vSech okresti Stfedoceského kraje od malych obcei jen s 1000
obyvatel aZ po velké okresni mésta.

V néasledujici ¢asti jsou piedstaveny konkrétni opatfeni k predchézeni vzniku
odpadu a jejich uplatiiovani v obcich StfedoCeského kraje. Pokud neni uvedeno jinak,

byla uvadéna data ziskdna formou vyplnénych dotaznikli nebo provedenych rozhovorti.

5.2.2 Stanovisko obce k predchazeni vzniku odpadu

Uvodni sada otazek byla zaméfena na zkouméni vychozich podminek obce
vV odpadovém hospodaistvi. Problémy, se kterymi se obec v odpadovém hospodaftstvi

potyka, stanovisko ptedstavitele obce zodpovédného za odpadové hospodaistvi a jeho

8 73kon &. 185/2001 Sb, o odpadech a 0 zméné nékterych dalsich zakon(
8 Bylo vychazeno z dat Ceského statistického Gfadu k 1.1.2009
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znalosti o problematice a moznostech pfedchdzeni vzniku odpadu jsou vSechno faktory,
které moznosti zavadéni preventivnich opatfeni vyrazné ovliviuji. Na tyto vlivné

vychozi podminky byla zaméfena pozornost v prvni ¢asti dotazniku.

Nejvétsi problémy s komunalnim odpadem v obci

Na uvod byla polozena obecna otazka, jaké jsou nejvetsi problémy, se kterymi se
ve vztahu ke komunalnimu odpadu obec potyka. Tyto problémy piedvidaji, k jakym
opatfenim bude obec nucena v nejbliz§i dobé pfistoupit. Dle odpovédi je mozné
posoudit, zda by vét§i pozornost pfedchazeni odpadu tyto problémy vytesilo. Nebo
naopak, zda nutnost fesit jiné priority, je divodem k opomijeni tohoto tématu.

Nejcastéji uvadénym problémem obce bylo vytvareni cernych skladek. Tuto
odpovéd uvedlo 47% obci. Cerné skladky a naklady na jejich odstranéni vyraznd
zatézuji obec. Vznikaji na volném prostranstvi, za hranicemi mésta i u kontejnerovych
stani. Mnoho obci uvedlo, ze pocet ¢ernych skladek se nesnizil ani po pfijeti mnohych
opatieni k jejich zamezeni a Casto pretrvava jejich velky pocet. K jejich tvorbé ptispivaji
mistni i obyvatelé jinych obci, témét nikdy ale neni zjistén pravy vinik a neni moznost
zah4jit trestni postih.

Nejvétsi problém cernych sklddek opatfeni prevence asi vyfeSit nepomohou.
Néktera opatieni, jako napiiklad zavedeni variabilniho systému poplatkli, miiZze naopak
vést k jejich navyseni. Stejné jako Vv pfipadé prevence hraje i u problematiky ¢ernych
skladek dilezitou roli informovanost a osvéta. Pro obcany je dilezité, aby znaly
moznosti naklddani se vzniklym komunéalnim opadem, moZnosti jak se ho nejvyhodnéji
legalné zbavit, 1 jak mu ptedchéazet. Pro mésto Mélnik se ukézal jako efektivni zplsob
snizeni ¢ernych skladek navrat k pausalnimu systému poplatkil. Cernosice zase uvadg;ji
jako ptinosny zplisob boje proti nelegalnimu nakladani s odpady navySeni represivniho
pfistupu. ,,.Diiv jsme tu méli problém, Ze chatafi hodné palili listi. Posekali travu,
rozdélali ohynek, pak to tu od vikendu doutnalo je$té do sttedy. Rozhodlo se teda, Ze
bude zakaz paleni. Lidi mi potom volali, Ze nemtizou pélit a Ze soused pali. Rekla jsem
jim, aby zavolali na méstskou policii. Napted se to lidem jen vytykalo, pak se dala asi
desetkrat pokuta, a od té doby je tu klid. Dva roky uz se nepali. Lidi si to feknou, ze se

zalala davat pokuta.” [rozhovor s R. Petelikovou, Cernogice].

Dalsim casto uvadénym problémem bylo zvySujici se mnoZstvi komunalniho

odpadu. S touto zatézi se potyka 36% obci. Respondenti uvedli, Ze ob¢ané produkuji
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stale vice odpadu, coz je diano predevsim konzumnim zplisobem zivota a minimalnim
ttidénim (Béla pod Bezdézem). V nékterych obcich se setkavaji s timto problémem
predeviim v chataiskych oblastech (Pofi¢i nad Sazavou, Cernogice), dalsi trapi hlavnd
nebezpeény a velkoobjemovy odpad (Zleby). Hlavnim negativnim dopadem je, Ze
zvySovani veskerych druhii odpadii v obci znamend predevSim nartistajici vydaje na
jejich odstranéni a tedy dalsi zatéZovani obecniho rozpoCtu. V tomto piipadé se

pristoupeni k opatienim na snizovani odpadu zda jako nejvhodné;jsi feseni.

U 25,5% respondentii byly uvedeny problémy v oblasti tfidéni odpadu. Nejvetsi
podil z nich si sté¢zoval na nedostate¢né tiidéni separovanych slozek vcetné bioodpadu.
Neéktefi respondenti si problém spojuji s principy fungujicimi na vyrobni drovni.
,»Vyrobci bali samostatné kazdou hloupost, ktera se neda vytfidit ani zuZzitkovat. Neni
odbyt na plasty. Odpadu je tedy stale vic, i kdyz se kazdoro¢né vic vytiidi® [Vlasim].
Dalsi s tim souvisejici problematickou oblasti, kterd byla respondenty uvedena, je
smésny odpad v kontejnerech na separaci, coZ znamend znecisténi odpadu a jeho mozné
znehodnoceni. Jednim z moznych feSeni je posilit diiraz na osvétu a informovanost
obyvatel. N¢které obce vSak také zminuji, Ze 1 pies veskerou osvetu k zadnému zlepSeni
nedoslo. Dalsim zptisobem, ktery prokazal pozitivni vliv na navyseni tfidéni, je opét
zavedeni variabilniho systému poplatkd. Podrobnéji o tomto systému kapitola 5.2.6.
Problematické zlistdva i navySeni druhl tfidénych odpadii. Obec Obfistvi ve snaze
uSetfit zacala tfidit 1 biologicky odpad. Jeho separaci klesa mnozstvi smésného
komunalniho odpadu. Odvoz a likvidace svozovou firmou se ale ukézala jako stale
finan¢né velice narocnd. Proto by jej obec chtéla likvidovat vlastnimi silami. I jiné obce
uvadéji, Ze pii zavedeni tfidéného sbéru bioodpadu konecné naklady vynaloZené na
komunélni odpad neklesly, coZz byva hlavnim diivodem pro zavedeni tohoto opatieni.
V tomto pfipad¢ lze uvazovat o moznych feSenich formou preventivnich opatieni,
konkrétné¢ domacim a komunitnim kompostovanim. S tfidénim slozek odpadu souvisi
odevzdani ur€enych vyrobkl do sbérného dvora. Jednim ze spatfovanych problémi je
také nedostateéné vyuzivani sbérného dvora obyvateli a odkladani velkoobjemového
odpadu Kk vefejnym kontejnerovym stanim. Moznosti feSeni tohoto problému je

zavedeni variabilniho systému plateb a zvySovani informovanosti ob¢and.

Znac¢né financni prostiedky nutné na nakladani s komundlnim odpadem byly

povazovany za nejvetsi problém u 11% respondentii. Obce uvadély, Ze poplatky
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vybrané¢ od obc¢ant ani zdaleka nepokryji vydaje na likvidaci komunalniho odpadu.
Mala obec Postupice o 1100 obyvatelich doplacela za rok 2009 asi 240 tisic korun.
Dalsi nevelkd obec Klecany s 2300 obyvateli je nucena do systému financovani
nakladani s odpady dodévat dokonce 1,5 milionu. Aby byly poplatkem od obc¢anti zcela
pokryty vydaje na komundlni odpad, bylo by nutné zvysit poplatek 500 korun na
dvojnasobek [rozhovor s L. Némeckem, Klecany]. Dals§i problém, ktery byl v této
souvislosti zminén, bylo zneuZivani systému podnikateli. Zivnostnici maji ze zakona
povinnost zajistit nakladani se svym odpadem, casto ho vSak vhazuji do vefejnych
kontejnert obce. Jako moznost feSeni tohoto problému se nabizi zména systému
poplatktl, prechod ze systému pausalniho na variabilni. Zastupce obce Senomaty uvadi
ale nevyhody obou systému: ,,Bud’ obec na odpadech velmi prodélava (pifi zavedeni
poplatku za osobu) a domacnosti produkuji neregulované mnozstvi odpadu, nebo (pii
zavedeni smluvniho systému s jednotlivymi domécnostmi) neexistuji nastroje, jak
zapojit do odpadového systému vSechny domacnosti.“ Samotna zména systému nestaci
a je tfeba zavést jesté fadu dalSich podpirnych opatieni. Podrobnéji je problematika

systému poplatki v obcich popsana v kapitole 5.2.6.

Nekolik obci, celkem 9%, uvedlo problémy spojené s chatafi a lidmi zdrzujicimi
se na Uzemi obce za uCelem rekreace. Chatové osady pfedstavuji pro odpadové
hospodarstvi specifickou oblast. Musi byt pro né vytvofeny podminky. VSechny
zkoumané obce uvedly, Ze chatafi plati poplatek 500 korun za rok za nemovitost. Tato
Castka ale ani zdaleka nepokryje naklady na likvidaci chatafi vytvoreného odpadu.
Pravé v téchto oblastech je casto odpadu vytvoifeno nejvice. Produkce odpadu
Vv chataiskych oblastech je v n€kterych obdobich nevyzpytatelna. ,,Pii plné obsazenosti
chat v letnim obdobi se mize 3tisicové méstecko razem zmeénit v 10tisicové. Aby pak
nedochazelo k odkladani odpadi vedle pieplnénych kontejneri, nebo aby se naopak
neodvazel vzduch, je nutné nejméné 2x tydné objet vSechna kontejnerova stani a
objednat odvozy dle potieby. Coz zvySenou merou zatézuje stdvajici pracovniky meésta.
Na posily nemd mésto dost penéz. [Jilové u Prahy]. Dalsi financni zatézi je nutnost
umist'ovat do chatovych oblasti kontejnery klasické i na velkoobjemovy odpad. Chatafi
a rekreanti pobyvajici v obcich se méné fidi pravidly naklddani s komundlnim odpadem.
Respondenti se zminuji, Ze Castéji neZ mistni obyvatelstvo netfidi odpad a zachazi s

odpadem nezodpovédné.
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Dal$imi uvadénymi problémy, se kterymi se obce potykaji, byl nezijem a
nerespektovani pravidel naklddani s odpadem obyvateli, nedostate¢nd kontrola
stavebniho ufadu o vyuziti nebo odstranéni stavebniho odpadu a nedostacujici

legislativni nastroje pro efektivni fungovani odpadového hospodaistvi.

Pohled odboru odpadového hospodaistvi obce

Dalsi z uvodnich otazek dotazniku mély za ukol zjistit obecny postoj obce,
konkrétn¢ predstavitele obce zodpovédného za odpadové hospodarstvi, k predchazeni
vzniku odpadu. Vzhledem Kk tomu, Ze ,,pfedchazeni vzniku odpadu® nebo ,,prevence
odpadu® jsou Siroké pojmy, které mohou byt chapany rizné, byla hned na zacatku
dotazniku jasné¢ vymezena piesna definice a zdliraznéno, ze mezi preventivni opatfeni
nepatii tfidény sbér ani zpétny odbér vyrobku. I na zacatku vSech rozhovor byla
vysvétleni pojmu vénovana pozornost. I presto je z uvedenych odpovédi v dotazniku
patrné, Ze si mnoho respondentli pod pojmem ,snizovani komunalniho odpadu*
predstavilo ,,snizovani smésného komunalniho odpadu®, do kterého patii i separace
odpadu. V nékterych dotaznicich je to mozné vysledovat, v ptipadé, ze bylo evidentni,
ze se ve svych odpovédich soustfedi jen na tfidéni, bylo to ve vysledcich zohlednéno.
V ptipadé, Ze byla pouze vyznacena odpovéd’ ,,ano* ¢i ,,ne*, neni mozné jasné stanovit,
zda odpoveéd’ sméfovala k prevenci nebo separaci.

Otazka, zda si respondenti mysli, ze je mozné snizovat odpad a jak, si klade za
cil zjistit ndzor a informovanost pracovnika odpovédného za odpadové hospodaistvi
obce. Otazka taktéz zjist'uje, se kterymi opatfenimi k pfedchdzeni vzniku odpadu je
pracovnik obezndmen. Je vychézeno z piedpokladu, ze pravé jeho stanovisko a
presvédCeni mize zachazeni s komunalnim odpadem v obci vyrazné ovlivnit. Na tuto
otazku odpovédélo 47% respondentit kladné, 27 % =zaporné, 24% nevi a 2%
neodpovédela. Z celkového poctu kladnych odpovédi uvedlo 15% jako jediny zplsob
pfedchézeni vzniku odpadu separaci odpadii, bioodpadu a jejich navysSeni, cozZ je jiz
sekundarni opatfeni, nikoliv preventivni. K tomu je tieba pii vyhodnocovani odpovédi
piihlédnout. Ani u ostatnich kladnych odpovédi neni vzdy mozné jednoznacné urcit, zda
byla odpoveéd’ sméfovana ke snizovani celkového komunélniho odpadu véetné tfidénych
slozek nebo pouze ke snizovani smésného komunalniho odpadu. Mezi ptedstaviteli
obci, kteti si mysli, Ze Ize snizovat mnozstvi odpadu, 15% odpovédélo, Ze toho lze

docilit vychovou, osvétou a informovanosti obcanid. Jesté¢ vétsi podil, tedy 19%
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respondentl, vidi zplsoby feSeni v plisobeni na vyrobce, omezovani obali a volbé
vhodnych materidlti. 11,5% se domniva, Ze feSeni problému spocivd predevSim
Vv piistupu lidi a zpusobu jejich zivota. Zalezi to ptedevsim na jejich chuti a snaze odpad
snizovat. Jako dalSi formy pfedchazeni vzniku odpadu byl zminén variabilni systém
poplatkli, omezeni mnozstvi odpadovych nddob, vétsi dliraz na represe a finanéni
pokuty v ptipadé nelegalniho nakladani s odpadem, Gcast obce na charitativnich akcich,
podpora vytapéni domacnosti plynem, piti nebalené vody a domaci kompostovani.

Odpovédi respondentt, kteii si mysli, Ze neni mozné snizovat odpad, casto
uvadély stejny divod jako odpovédi kladné. Principy vyroby, soucasné strategie
obalovych technologii a piili§ velky pocet obali vyrobku byly nejcastéji uvadénym
divodem, pro¢ nelze komunalni odpad snizovat. Tento divod uvedlo 21% respondentii.
Vétsina odpovédi zlstala bez vysvétleni, pro¢ si mysli, ze odpad sniZzovat nelze. DalSimi
uvadénymi divody byl stale se zvysujici pocet obyvatel mésta, zvySujici se mnozstvi
odpadu, které lze pouze efektivné tridit, nizka cena za skladkovani odpadu,
nedostate¢ny odbyt pro vytiidéné suroviny a, stejné jako mezi kladnymi odpovédmi,
povaha lidi, jejichz pfirozenou vlastnosti je pohodlnost a lenost.

Odpovéd’ ,,nevim* oznacilo celkem 23,5% dotdzanych. 3,5% odpovédéli, ze nevi
jak komunalni odpad snizovat. VétSina odpovédi zlstala bez bliz§tho vysvétleni.
Uvadéné diavody byly opét podobné jako v predeSlych odpovédich. Respondenti se
domnivaji, Ze zalezi pfedev§im na povaze lidi, jak k dané problematice pfistupuji nebo
Jeden z dotazanych zdtvodnil svou odpoveéd tim, Ze nema c¢as se touto problematikou
zaobirat.

Né&kolik respondentli zajimavé podotklo, Ze nehledé na veSkeré prehliZzeni
ekologickych aspektl v odpadovém hospodaistvi do roku 1989, existovala za
komunistického rezimu r0znd opatieni, kterd byla efektivnimi opatfenimi pro
pfedchazeni vzniku odpadu. Rozsifenym ptikladem jsou vratné ldhve, na které¢ byly
obcané navykli. Jejich zruSeni pro vyhovéni potfebam obchodu nebyl pro oblast

prevence piiznivy krok.

Jak je z odpovédi patrné, neni az tak dilezité, jaky typ odpovédi respondent
V dotazniku zatrhnul. Ze vSech odpovédi projevilo znalost problematiky prevence
vzniku odpadu celkem 43,5% respondentl, ktefi uvedli jiné zpisoby nez separaci a

zminili oblasti s pfedchazenim vzniku odpadu souvisejici. Ostatni odpovédi se bud’
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zabyvaly pouze tfidénim, nebo to z jejich odpovédi nebylo mozné vycist. Z odpovédi je
patrné, ze predstavitelé obci prikladaji dilezitost opatfenim prevence piedevSim na
vyrobni Urovni, povazuji za dilezitou funkci vychovy a osvéty a zasadni roli pro né

hraje nastaveni spole¢nosti a uvédoméni samotnych lidi.

Opatieni obce k predchazeni vzniku komunalniho odpadu podle zastupci

odpadového hospodarstvi obce

Dalsi otdazka navazuje na otazku predchozi. Respondenti byli tdzani, zda usiluji o
snizovani komunalniho odpadu v dané obci. I zde byly variace odpovédi podobné jako u
predchazejici otazky. Obce, které uvedly, ze usiluji o snizovani komunalniho odpadu,
tvoii 65,5%, zaporna odpovéd’ byla vyznacena z 27%, 2% uvedla, Zze nevi a 5,5%
zustalo bez odpovédi.

Obce, které odpoveédély kladné a uvedly jako jediny zplsob snizovani
komundlniho odpadu separaci riznych druhli odpadi véetné bioodpadu, tvoii presné
50%. Dalsim nejcastéji uvadénym uplatiovanym zpiisobem bylo vzdélavani a osvéta,
informovani obyvatelstva formou mistniho periodika a vyukové programy ve spolupraci
S mistnimi ekologickymi centry. Tento zplsob vyuziva 30,5% obci, které usiluji o
snizovani produkce odpadu. VyuZivanou formou opatfeni jsou také ekonomické
nastroje, jejichz podil z kladnych odpovédi je 14%. Obce uzivaji ke snizovani mnozstvi
komunalniho odpadu variabilni systém poplatkti, zvySovani poplatkii za komunalni
odpad, omezenou mozZnosti produkce odpadi 30 litrti za tyden a zlepSovanim platebni
kazné obyvatel. DalSimi uvedenymi zpusoby byla Gcast obce na charitativnich akcich
pro darovani textilu a jinych pottebnych véci, doméci kompostovani a prechod z topeni
na lokalnim topeniSti na centrdlni vytdpeéni ekologickym palivem, ¢imz dochazi ke
snizeni popelovin v nddobach na zbytkovy komunélni odpad. Origindlni opatieni je
pouzivano v Dobfisi. V tomto mésté funguje variabilni systém poplatkli. Aby tedy
obc¢ané nebyli svadéni vyhazovat vétsi mnozstvi odpadu do vetejné piistupnych kosi,
byly pfesn¢ za timto Ucelem zmenSeny otvory koSt na vyhazovani odpadu. Tento
systém se osveédcil. Z celkového poctu vSech zkoumanych obci tak svou odpovédi 31%

prokazalo, Ze aktivn& pouziva urditd opatfeni ke sniZovani odpadu®. Jedna se viak

Bu obci, které uvedly jako opatfeni ke snizovani mnozstvi komunalniho odpadu pouze odpovédi typu
»informace v mistnim periodiku“ neni mozné zjistit, zda tim byly minény informace k predchazeni vzniku
odpadu nebo separaci. Je proto pravdépodobné, Ze procentualni podil bude jesté mensi.
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pouze o opatfeni, ktera respondenti za opatieni ke snizovani mnozstvi odpadu sami
povazuji. Na dalsi konkrétni opatieni se soustiedi dalsi ¢ast otazek v dotazniku.

Obce, které neusiluji o snizovani produkce odpadu, zdivodnili své stanovisko
nejcastéji tvrzenim, ze obec nema potiebné kompetence a nastroje k ovlivnéni produkce
odpadu. Hlavni oblasti plisobeni by podle respondentii méla byt vyrobni tiroven, coz je
ukolem statu. Obce ze své pozice snizit produkci odpadu nemohou, protoze obaniim je
umoznéno za zaplaceni poplatku vyhodit cokoliv a v jakémkoliv mnozstvi. Zde se
projevil deficit SirSi znalosti problematiky pfedchazeni odpadii. Jako dalsi faktory,
kterymi obce odivodiiuji neexistenci opatieni ke snizovani odpadu, byli uvedeni
nedisciplinovani chatafi, zavislost na nastaveni spoleCnosti a povaze lidi, které¢ nejdou
zmeénit, ignorace obcanil vici t€émto snahdm, nedostatek volnych kapacit a nutnost fesit
jiné priority.

Odpovéd’ nevim se vztahovala k neznalosti zplisobl snizovani odpadu mimo

Cilem této otazky bylo zjistit, kterd opatfeni pfedstavitelé obci povazuji za zplisoby
predchédzeni vzniku odpadu a nakolik je uplatiuji. Z odpovédi je patrné, Ze Cast obci
skutecné nekterd opatieni ke sniZzeni produkce odpadu vyuziva, vétSina se ale soustfedi
jen na separaci odpadu. Uvedené odpovédi také naznacuji, ze mnohym predstavitelim
obci chybi informace o oblasti pfedchdzeni vzniku odpadu a moznostech konkrétnich

opatteni, které je mozné uplatnit na irovni obci.

Z odpovédi na uvedené otdzky vyplyva, ze urcité povédomi o problematice
pfedchazeni vzniku odpadu mezi pracovniky obci pro odpadové hospodaistvi existuje.
Neni tomu tak ale u vS§ech. Hlavnim prioritou pro hospodaieni s komunalnimi odpady je

separovany sbér a od toho se také odvijeji preferovand opatieni.

Pripominkovani odpadového zikona — zajem obci o legislativni upravy

Posledni otazkou, ktera zkoumé zdjem obce o vyvoj sméfovani v odpadovém
hospodafstvi, G¢ast obce na pifipominkovani nového zakona o odpadech a pokud ano,
jaké jsou jejich pfipominky. Pfipravovany zdkon o odpadech se na oblast prevence
soustfedi vyraznéji nez soucasny zakon. Drtiva vétSina obci, celkem 85,5%, uvedlo, Ze

se pfipominkovani nového zdkona neucastni. 5,5% odpovédélo ano, stejny podil nevi a
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3,5% na otazku neodpovédely. Nejcastejsim zdlivodnénim negativni odpovédi bylo, ze
k pfipominkovani jako obec nebyli vyzvani. Také byl projeven nazor, ze ani neni
ucelné, aby do procesu zasahovaly vSechny obce, diilezité jsou predevSim expertni
skupiny a firmy zabyvajici se odpady. U n¢kolika respondentti pievladala skepse
z predchozich zkuSenosti, kdy nebyly jejich pfipominky vzaty v potaz a vytvofené
zakony vychazeji vice vsttic znecistovatellim nez obcim. Uvedenym diivodem bylo také
minimalni mnoZzstvi zaméstnanci kvtli napjatému rozpoctu obce a jejich maximalni
vytiZzeni, tudiz nejsou schopni se této problematice vénovat.

Jedna z obci, které novy zdkon o odpadech pifipominkuji, uvedla jako hlavni
problém maximalni vysi poplatki za odpad. Piipominky dal$i obce se vztahuji ke
zpusobu vyroby a navrhuji, aby novy odpadovy zékon kladl diiraz na povinnost vyrobce
pouzivat mensi mnozstvi obalil. V ptipadé, Ze by podobné pfipominky ptedkladal vétsi

pocet obci, mohly by byt vyznamnym stimulem pro rozvoj strategie prevence.

Shrnuti

Uvedené odpovédi na uvodni otazky vykresluji né€kolik tematickych oblasti.
Problémy, které jsou zastupitelé obce v souvislosti s odpadovym hospodaistvim nuceni
fesit, Casto s oblasti predchazeni vzniku odpadu souvisi. Hlavnim nebo vedlejSim
efektem pfijeti opatfeni k prevenci odpadu je sniZzeni mnoZstvi komunalniho odpadu,
navyseni podilu vyttidénych slozek a snizeni finanéniho zatizeni pro obec. Cerné
skladky mohou byt naopak negativnim jevem spojenym se zavadénim opatieni
prevence. I tomu se vSak da pfedejit pfedev§im dirazem na informovanost a
komunikaci s obcany.

Nazory predstaviteli obce potvrdili urcité znalosti a rozhled v problematice
produkce komunalnich odpadd a jejich pfedchazeni. Jen mala cast znich je ale
obeznamena s konkrétnimi nastroji prevence odpadu, které miize obec pouzit. V tomto
sméru by bylo vhodnym krokem vénovat vétSi dliraz na informovani pracovnikl
odpadového hospodatstvi o moznostech prevence a jejich konkrétniho prosazovani.
Vv maximalni podpofe separovaného sbéru. Zde je tfeba zminit, Ze separace odpadi, na
kterou je stadlen kladen v oblasti odpadového hospodafstvi nejvetsi diraz, postupné

narazi na své limity. Pro druhotné suroviny je stdle maly odbyt, jejich vyuziti je stale

24
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vyttidénych surovin je nasledn& opravdu vyuzita [HNUTI Duha 2005]. Tato situace
navozuje otdzku, zda je tfidéni odpadu tou spravnou cestou, po které by se nadale
odpadové hospodaistvi mélo ubirat.

Podle odpovédi ohledné vyuzivani nastroji k pfedchazeni odpadu v obcich je
mozné potvrdit, Ze nékteré obce urcitd opatfeni vyuzivaji. Mnoho obci je zaméfeno
pfedev§im na osvétu, coz je velmi zdsadni nastroj prevence. V této odpovédi byly
uvedeny pouze zpusoby prevence, které predstavitelé obci za opatieni K pfedchazeni
vzniku odpadu povazuji. Dal§i moznosti nastroji, u kterych si respondenti mozna ani
neuvédomuji, ze se jedna o opatfeni ke snizovani odpadu, zkoumaji dalSi otazky

dotazniku.

5.2.3 Informaéni nastroje

Dalsi baterii otazek bylo zkouméno, nakolik obce vyuzivaji nastroje k informovani
obc¢anii 0 moznostech prevence odpadu. Poskytovani informaci je spolu s vychovou a
osvétou povazovano za dulezity nastroj odpadového hospodafstvi véetné prevence.
Predstavitelé obci také v odpovédich na predeSlé otdzky potvrdili, Ze mu pfipisuji
velkou dileZitost.

Spektrum informaci, které mohou byt z oblasti pfedchazeni vzniku odpadu
obc¢aniim poskytovany, je Siroké. Kazdé jednotlivé zavedeni opatfeni prevence by mélo
byt vzdy spojeno s poskytnutim souvisejicich informaci. ZkuSenosti potvrdili, Ze

dostatecna informovanost je nezbytnou podminkou uspéchu.

Poskytovani informaci o prevenci vzniku odpadu

Prvni otdzkou tohoto tematického okruhu byly respondenti dotazovéni, zda
informuji na internetovych strankach a/nebo ve zpravodaji obce o0 moznostech prevence
vzniku odpadu. Na tuto otdzku odpoveédélo 53% obci kladné, 40% zaporné, 3,5%
respondentli neznalo spravnou odpoved’ a ve 2% byla otazka nezodpovézena.

U 24% kladnych odpovédi bylo mozné z konkrétnéjSich poznamek vycist, ze se
jejich odpoveéd’ vztahovala pouze na informace o separaci. Je opét mozné, ze byla takto
minéna odpovéd’ vice respondentil, ze stru¢nych odpovédi to ale neni mozné zjistit.
Nejcasteji uvadénou formou Siteni informaci byl méstsky zpravodaj nebo obecni listy a

dale internetové stranky mésta. DalSimi zminovanymi misty informovani byla ufedni
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deska, sbérny dvur nebo Skola. Nékolikrat uvedenou formou byly také letaky, které se
vztahuji spiSe k otdzce nasledujici. Cetnost informovani se mezi obcemi na §iroké skale
lisi. Byly uvadény intervaly jednou meésicné a castéji 1 jednou do roka, nejcastéjsi
odpovédi bylo tfikrat ro¢n€. NeEkteré obce piSi o problematice pravidelné jiné
nepravidelné podle prilezitosti. Jak jiz bylo fe¢eno, mnoho obci uvedlo, Ze pise o tfidéni
odpadu. K dal$im tématim patiil biologicky odpad v souvislosti s jeho sbérem [Vlasim]
nebo vysvétlovani zavedenych opatfeni s dopadem na ekonomiku obce [Cervené
Pecky].

Negativni odpoveéd’ se jednou opirala o nelibost samotnych ob¢anti pifi neustalém
zvetejnovani ¢lankd s odpadovou tématikou v mistim zpravodaji s tim, Ze se ,,stale pise
o tom samém®. Dalsi negativni odpovéd’ byla argumentovéana tvrzenim, ze neni mozné

odpadu predchazet, tudiz neni mozné o tomto tématu informovat.

Informacni kampai k prevenci vzniku odpadu

V souvisejici otazce byli respondenti tazani, zda vyuzivaji informacni kampané
k Sifeni informaci o tom, jak se vyhnout vytvafeni komunalniho odpadu. Podle
odpovédi informacni kampané vyuziva 33%, nevyuziva 60%, bez odpovédi stejné jako
s odpovedi ,,nevim* bylo vyznaceno 3,5% odpovédi.

Odpovéd byla v mnoha ptipadech totozna s odpovédi na otazku ptredchozi, coz
vede k zavéru, Ze si respondenti pod pojmem informac¢ni kampan piedstavuji stejné
aktivity jako v otazce piedchozi. Ve skuteCnosti byla ale minéna ucelenéjsi forma
poskytovani informaci o prevenci vzniku odpadu, napiiklad prostfednictvim vydani
letdku nebo brozury. V tomto ohledu mohou byt tedy nékteré odpovédi zkreslujici.

Kladné odpovédi se opét pohybovaly v Sirokém Gasovém rozpéti. Cetnost
pofadani informacnich kampani byla uvedena nejcastéji jednou za meésic a nejméné
Casto jednou za dva roky. Kampané byly casto pofaddadny ve spolupraci s jinymi
subjekty. Na zakladni §kole v obci Cervené Pecky byla spusténa kampaii ,,My tiidime
nejlépe”, v Rakovniku probihaji ekologické aktivity pro mladez ,,Odpadova
olympiada®, ,,Miss nulovy odpad“ nebo ,,Détsky den“. Ve spolupraci s ekocentrem
Zelena pumpa vydalo mésto Pfibram brozuru ,,Prakticky rddce obCana aneb Jak chrénit
zivotni prostiedi v Piibrami* poskytujici informace o ochrané¢ Zivotniho prostiedi véetné
snizovani mnozstvi odpadu. Riany informovaly formou brozury o moZnostech

kompostovani v souvislosti se zavadénim separovaného sbéru biododpadu.
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Obce, které informacni kampané k prevenci odpadu neporadaji, uvedly jako
nejcastéj$i divod jejich finanéni narocnost. Objevily se také pochybnosti o jejich
ucinnosti a argumentace dostateCného pfivalu informaci zjinych zdrojt, predevsim
médii. Tim byly ale minény pouze informace o tfidéni. Negativni zkuSenost s ucinky
informacni kampané zazilo také mésto Ptibram. Vydana brozura byla rozeslana vsem
obyvatelim mésta. Jiz druhy den byla velkd c¢ast znich nalezena vyhozena
Vv komundlnim odpadu. Takové zkuSenosti signalizuji maly zdjem obcanti o danou

problematiku [rozhovor s M. Strnadem, Ptibram].

Poradenstvi pro piredchazeni vzniku odpadu

DalSim zptsobem, jak posilit védomosti obcanli v oblasti snizovani produkce
odpadu, je forma piimé komunikace a zodpovidani dotazt. Cilem je, aby obcané, ktefi
se o dané téma zajimaji a o sniZovani odpadu opravdu usiluji, méli misto, kam se obratit
o0 radu. V souvislosti s timto byli piedstavitelé obci tazani, zda na tzemi jejich obce
existuje k témto ucelim vyhrazena telefonicka linka, kde je mozné ziskat informace o
zivotnim prostfedi a prevenci odpadi. Odpoved’ ,,ano* byla uvedena 20% respondentd,
,.ne“ v 74% a ,,nevim‘ uvedlo 5,5%.

V Zadném z ptipadl ale nebyla telefonicka linka zavedena pouze na tyto ucely.
Kladné 1 zaporné odpovédi odkazovaly na skuteCnost, ze obCané mohou potiebné
informace ziskat na obecnim nebo méstském ufadé, oddéleni investic a drzby nebo
odboru Zivotniho prostiedi, poptipad€ u technickych sluzeb. Uvadénym kontaktem byla
také komise zivotniho prostiedi. Obce se lisi podle toho, nakolik tuto moznost ziskani
informaci propaguji a nakolik je tato skuteCnost obCanlim znama. Mésta M¢lnik a
Cernosice potvrdili, Ze ob&ané jsou na kontaktovani jejich Gifadu zvykli. V Mélniku jsou
mimo poskytovani informaci obcané podporovani, aby hlasili nelegalni nakladdani
s odpadem. CernoSické technické sluzby fesi problémy obc¢anti s odpadem, poskytuji
informace a zodpovidaji dotazy obcanli ohledné¢ odpadu. MoZnost zavolat si na
pfislusny ufad pro informace poskytuje prakticky kazdad obec. Né&kteti respondenti
uvadéli, Ze je mozné si kontakt vyhledat na internetovych strankach, ale Ze se jim
obcané s dotazy ozyvaji velice ziidka. Pro obcana, ktery se zcela neorientuje ve
struktufe ufadu, miize byt problemati¢téjsi dany kontakt ziskat. Obcanlim také nemusi
byt vzdy znadmo, ze se s otdzkami ohledné snizovani odpadu a moznostmi jeho

efektivnéj$iho nakladani, mohou obracet na tafad obce, pokud o tom nejsou explicitné
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informovéani. Nehled¢ na to, Ze omezené informace o moznostech piedchdzeni vzniku
odpadu maji Gasto i samotni odpovédni pracovnici obci. V Piibrami a Ri¢anech
vykonavaly tuto informativni a poradenskou ¢innost zdejsi ekocentra. V obou méstech
tato centra jiz zanikla. Ur¢ita spoluprace mezi ekocentry a obecnimi ufady se v oblasti
odpadového hospodafstvi jevi jako ideélni feSeni. Pracovnici ekologickych organizaci
disponuji zpravidla §ir§im spektrem informaci a praktickych rad pro obcany. Pokud se
budou obcané s problémy obracet na mistni ekocentrum, nebude aktivnéjSi zajem o
problematiku obc¢anti slouzit k tak vyraznému navysSeni vytiZenosti pracovnikl ufadu.
Dulezité je, aby obec v piipadé zdjmu o podrobnégjsi informace odkézala zajemce na
ekocentrum a ekocentrum zas informovalo o zplisobech feseni v oblasti odpadu, se
kterymi je mozné se obratit na obecni ufad.

Obecné obce uvadély, ze nejcastejsi informace volajicich obcanti se vztahuji
K separaci a moznostmi odevzdavani rtuznych druhtt odpadi. Piedchéazeni vzniku
odpadu frekventovanym tématem neni.

Negativni odpovéd’ byla pouze jednou zdiivodnéna argumentem, Ze na malé obci

Citajici asi tisic obyvatel nehodlaji na takové zbyte¢nosti marnit penize ani ¢as.

Shrnuti

Tt1 popsané zplsoby informovani obyvatelstva spolu tzce souvisi. Poskytovani
informaci ve zpravodaji a na webovych strankach je dobry a pomérné levny zptisob, jak
obyvatele s danou problematikou seznamit. Mnoho obci ale argumentovalo tim, ze
z téchto zdroji maji obc¢ané informaci dostatek, piesto se to v praxi neprojevuje. Z toho
odvozuji, ze informovani obyvatelstva nepiindsi velky efekt a zalezi ptfedevSim na
povaze lidi a individudlnim pfistupu. Zastupci neziskovych organizaci upozoriuji, ze
pouhé poskytovani informaci nesta¢i a je tfeba ho spojit s dal§i souvisejici aktivitou.
Tou mize byt pravé intenzivni informacni kampail spojena s aktivni komunikaci
s obcany, spoluprace se Skolami a vytvareni dalSich podptrnych programt. Takové akce
jsou vyrazné finanén€ narocngjsi a Casto prinese jejich vysledek zklaméni. Proto je
nutné doptedu promyslet, v jaké variant¢ budou nejefektivnéjsi a jak je lze udélat
uspornéji. Zavedeni telefonické linky nebo vytvofeni jiného kontaktu, kde je mozné
ziskat doplnujici informace a rady, se mize zdat nedtlezité, ale opak je pravdou. Misto,
kam je mozné se obratit a jeho aktivni propagace, pfispiva k Sir§i informovanosti o

tématu a podnécuje obCany k zajmu o danou problematiku.
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Ze ziskanych odpovédi vyplyva, Ze zpisoby informovani jsou v soucasnosti
aktivné zaméfeny na tfidény sbér a informace o ptfedchézeni odpadu jsou spise

vyjimecné a okrajové, Casto spojené s aktivitou spiSe ekologické organizace nez obce.

5.2.4 Vychova a osvéta v oblasti predchazeni vzniku odpadu

Kromé poskytovani informaci, je dulezitym ndastrojem k pfedchazeni vzniku
odpadu také vychova a osvéta. Obec muze tyto aktivity provozovat sama nebo
podporovat jiné organizace, aby se danym tématem zabyvaly. Nasledujici sada otazek

se zabyva prave touto oblasti.

Vliv obce na Skoly v oblasti predchazeni vzniku odpadu

Obec ma jako zfizovatel nékterych zafizeni moznost podilet se na jejich
fungovani a urcitymi zpusoby ovliviiovat jejich sméfovani. K vyznamnym subjektim
patii pfedevsim Skoly, které jsou také zasadnim subjektem v oblasti vzdélavani a osvéty.
Proto byly obce dotazovany, jestli po skolach a dalSich zafizenich, jichz jsou zfizovateli,
pozaduji, aby se vénovali otazce prevence vzniku odpadu. Tato otdzka nespadala
konkrétné do kompetenci pracovnikli odpovédnych za odpadového hospodaistvi, coz
pravdépodobné ovlivnilo vétsi vyskyt odpovédi ,,nevim®. Nékdy uvedli, ze odpoveéd
konzultovali se Skolskym odborem nebo vychazeli z vlastnich neoficidlnich informaci.
Jak se ukézalo, mezi Skolami a obcemi funguje pouze pravni vztah, kdy obec jako
ziizovatel dohlizi na chod Skoly, ale nema ze své pozice pravo ji nic piikazovat.
Spoluprace a ptipadny vliv funguje tedy na dobrovolné a neoficialni bazi.

Na otazku odpovéedélo 63,5% respondentt kladné, 26,5% respondentil zdporné a
11% nevédélo. Stejné jako mnoho predchozich otdzek obsahuje i tato riziko, Ze ji
nebylo pln€ porozuméno a respondenti si pod pojmem ,,pfedchazeni odpadu* predstavili
tfidény sbér. Cetnost kladnych odpovédi by tomuto piedpokladu odpovidala. Jestli byla
otazka cCasti respondentil takto pochopena, stacilo by ke kladné odpovédi, aby skoly
tiidily odpad nebo je k tomu obce vyzvali. Z nékterych odpovédi byla tato tendence
patrna a byly uvadény aktivity jako sbér baterek nebo akce potadané spolecnosti Eko-
kom. VSichni se ale shodovali, Ze Skoly v oblasti ekologické vychovy funguji dobfe.
Ekologie je soucasti vychovnych programt uz v matetskych skolach a na prvnim stupni

zékladnich $kol. Skoly sami organizuji ekologické projekty, spolupracuji s ekocentry i
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jinymi subjekty. V Cernogicich funguje spoluprace na neoficialni a spise informativni
urovni, kdy jsou fediteli Skoly zasilany informace ohledné rtiznych zajimavych akci
souvisejicich s odpadovym hospodaistvim. Mésto Piibram zas uvedlo, Zze podporuje
rizné granty Ministerstva zivotniho prostfedi, o které si mnoho Skol zazadalo. Pfi
rozhovorech nedokazal nikdo z respondentti konkrétné odpovédét, zda se ekologicka
tématika tyka také predchdzeni vzniku odpadu. Jednalo se o pfili§ specificky dotaz,

ktery by musel byt vznesen feditelam skol.

Vzdélavani pracovniki $kol

Jiz v predeslé otazce respondenti v né¢kolika ptipadech zdiiraznovali, Ze intenzita
pusobeni skoly v oblasti ekologie, zavisi na jejich zaméstnancich a vedeni. Jejich nazory
a presvédceni vyrazné ovlivni, kterym tématim bude vénovana pozornost a s jakym
dirazem. Obec ma moZnost na pracovniky zafizeni, ktera zfizuje, ptsobit. Proto byla
ptfedstavitelim obci poloZena otézka, jestli pracovniky téchto zatizeni vzdélavaji.

Tento dotaz zodpovédélo 22% respondentti kladné, 71% respondentli zaporné a
7% nevédelo. Stejné jako v predchézejici otazce jsou moznosti pisobeni obce omezené.
Nemaji ptimou povinnost nebo opravnéni pracovniky zafizeni, jichZ jsou zfizovatelem,
vzdélavat. Proto byla vétsina odpovédi negativnich. Casto bylo uvadéno, ze $koly si
vzdélavani ucitel zajist'uji sami. Forma spoluprace s obcemi pak tedy probiha i v této
oblasti spiSe na neformalni a dobrovolné urovni. Obé€ strany vyuZivaji obcCasnych
ptilezitostnych setkdni k vyméné& zkuSenosti. Urcitou roli zde tedy hraji predevS§im
osobni vzajemné vztahy. Podobné jako v pfedchozim piipadé zastupitelé obci vyuzivaji
moznosti pracovniky zfizovanych zatizeni informovat o moznostech rtiznych akci a

vzdélavani, které jim poskytuji naptiklad firmy zajiSt'ujici zpétny odbér.

Ekologicka aktivita pro mladez

Jednou z dulezitych forem vzd€lavani je osobni zapojeni do praktické aktivity.
Timto zpusobem si lze ziskat hlubsi znalosti nez pouhym ucenim a o0svojit si
dovednosti, které jsou piinosné pro udrzitelny rozvoj [MarSikova 2008: 216].
V souvislosti s timto byli pfedstavitelé obci dotazovani, zda v jejich obci existuje
aktivita pro mladez tykajici se predchézeni vzniku odpadu. Tentokrat nebyl hlavni diraz

zaméfen na to, zda tato ¢innost vychdzi z aktivity obce, ale pouze zda takova aktivita
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V obci existuje a obecni predstavitelé maji o této aktivit¢ informace. Podnét k aktivité
mohl vychézet od riznych subjekta.

Aktivita pro mladdeZz podle informaci zastupiteld obci probiha ve 34% obci,
neprobiha ve 42% obci, 22% respondentii odpovéd’ neznalo a 2% zlistala bez odpovédi.

Z obecnych odpovédi se nedalo jednoznaéné vycist, zda se smétovani odpoveédi
tykalo opravdu ptfedchazeni vzniku odpadu, odpadové problematiky nebo obecnych
ekologickych témat. VétSina obci uvadéla ¢innosti vychazejici z aktivity Skol jako
Skolni soutéze, Skolni kluby vénujici se otdzkam ekologie nebo ekologické krouzky
Domu déti a mladeze pti Skolach. Mezi ekologickym organizacemi provozujicimi v obci
tuto aktivitu byly vyjmenovany Cesky svaz ochranct piirody a Ekocentrum Rigany.
Me¢ésto Mélnik poradéd kazdy rok Den Zemé, ktery je vyrazné zaméfeny na problematiku
odpadii, predevs§im ttfidéného sbéru a zpétného odberu. Pro déti a mladez je zde
piipraveno mnoho her a soutézi, dospéli zde ziskaji predevsim informace [rozhovor s J.
Simerdovou, Mé&lnik].

Pozitivnim jevem je, Ze ekologickym aktivitdm je vénovéna pozornost a
vV obcich probihaji. Je spiSe nepravdépodobné, Ze se svym zaméfenim soustifedi na
piedchazeni vzniku odpadu, spiSe se zaméfuji na obecna ekologicka témata, v oblasti
odpadu pak ptfedevs§im na tfidény sbér a recyklaci odpadu. Pokud by ale byla prevence
vzniku odpadu vénovana vétsi pozornost v jinych oblastech, pravdépodobné by se stala

1 frekventovangj$im pfedmétem ekologickych aktivit.

Shrnuti

Z odpovedi na blok otazek zabyvajicich se vychovou a osvétou bylo zjisténo, ze
vliv obci na fungovani a tematické zaméteni Skol stejn€ jako vzdélavani jejich
pracovniki je velmi omezeny. Ze svého postaveni mohou obce pouze dohlizet na chod a
fungovani téchto zafizeni a zafazeni takto specifické oblasti neni z jejich oficidlnich
kompetenci mozné. Skoly jsou v této oblasti samostatné. Dle nazoru respondentii je ale
pozornost ekologickym tématlim vénovana ve Skolach dostatecné. Mnoho predstavitela
obci vyuziva také moznosti neoficidlnich setkani a kontaktil, pfi kterych je mozné si
vyménit zkusenosti a dotknout se nékterych problémil. Skoly jsou také organizatorem
nebo podporovatelem aktivit, které svyukou piimo nesouvisi a zaméfuji se na
ekologicka témata. Podobné ¢innosti probihaji i v dalSich obcich, kde vychazi z aktivit

ekologickych organizaci nebo samotnych obci. Oblast ekologického vzdélavani a osvéty
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tedy vobcich StfedoCeského kraje funguje. Témata predchazeni vzniku odpadu
pravdépodobné nejsou hlavnim zamétenim, spise naopak. V ptipad¢, Ze by se prevence
odpadu stala dulezitou prioritou i v ostatnich souvisejicich oblastech, nemél by byt

problém toto téma do fungujicich systému zaradit.

5.2.5 Uzivani ekonomickych nastroju v obcich Stredoceského kraje

Ekonomické ndastroje maji v odpadovém hospodaistvi vyznamnou roli.
V dotazniku byla pozornost zamétfena na nejvyznamnéjsi nastroj ke snizovani odpadu —
poplatkii za odpad. DalSim uplatiovanym nastrojem se dle odpovédi respondenti

ukazaly pokuty a sankce.

Poplatky za odpad

Silnym néstrojem ke snizovani produkce odpadu jsou poplatky za komunalni
odpad, které¢ vybird obec od obcantl.

Jak bylo jiz zminéno v kapitole 4.2.1, z hlediska ekologického i ekonomického,
je vyrazné preferovanéjSim zplsobem systém variabilnich plateb. Pozitivni dopady
tohoto syst¢tmu dokazuje tada studii. V obci Rozsochy, kde je variabilni systém
pouzivan, je ro¢n¢ vyprodukovano zhruba 90 kg na obyvatele, coz je tietina ¢eského
primé&ru [Kropacek 2009: 5]. Dalsim piikladem je obec Méchenice, kde se mnoZstvi
smésného komunalniho odpadu snizilo hned po zavedeni variabilniho systému o 16%
[Holub 2008: 155]. Podobné pozitivni zkuSenosti uvadéji i studie ze zahranici, naptiklad
v Travisu v Italii nebo ve Spojenych statech. Kromé snizeni produkce odpadu vede
zavedeni systému také ke zvySeni tfidéni, domacimu kompostovani a ndkupu zbozi
s méng obaly [Kropacek 2009: 5].

Zavadéni variabilniho systému provazeji obavy z nartistu Cernych skladek a
paleni odpadu v domacnostech [Kropacek 2009: 5]. V obci Méchenice ani k jedné
z uvedenych aktivit nedoslo, jedinym negativnim jevem se ukézalo vyhazovani odpadu
do okolnich obci, kde stale funguje pausalni systém. Tento problém by podle autora
bylo mozné odstranit zavedenim variabilniho systému do okolnich obci [Holub 2008:
154].

Vysledky vyzkumu provedeného ve StredoCeském kraji potvrzuji obecny trend,

7e v Ceské republice zatim jen malo obci vyuziva variabilniho systému poplatkii. Dle
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ziskanych odpovédi funguje celkem v 83,5% obci pausalni systém poplatkd, ve 14,5%
variabilni systém a 2% zilistaly bez odpovédi. ZkuSenosti se systémy poplatkd jsou
Vv obcich taktéz rlizné.

Na otazku, zda se obce snazi motivovat obCany ke snizovani vytvareni odpadu
vysi poplatkit za odpad, odpovédélo kladné celkem 11% obci, zdporné 87% a 2%
zustaly bez odpovédi. VsSechny obce, které odpovédely kladné, vyuzivaji variabilni
systém poplatkii. Obce, které uvedly zapornou odpovéd’, argumentovaly Casto tim, Ze
ani souCasny systém poplatkii ani zdaleka nepokryje nadklady obce na pfepravu a
likvidaci komunalniho odpadu, a proto si dalsi snizovani poplatki nemohou financné
dovolit (Cerveni Pegky, Jilové u Prahy, Klecany, Lochovice, Postupice, Rudna, Vlagim,
Zleby). Necelé 4% obci uvedly, Ze si fungovani takového systému ani jeho kontrolu
nedokéazou predstavit nebo, ze takovy systém zakon zatim nepftipousti. Tito respondenti
pravdépodobné zcela neporozuméli otazce nebo jsou o moznostech obce ohledné
nastaveni poplatkti za komunalni odpad nedostate¢n¢ informovani.

Mimo nastaveni variabilniho systému poplatkli uvedly 2 obce jesté dalsi opatieni
pro komundlni odpad. Mésto Rakovnik limituje maximalni moZznou produkci
komunalniho odpadu stanovenim limitu 30 kg odpadu na osobu a tyden. Obec
Senomaty zase umoziiuje obantim ziskat pii tfidéni odpadu slevu dle mnozstvi
vyttidéného odpadu v domécnosti. Pro tyto uc¢ely maji zavedeny monitorovaci systém.
ZkuSenosti s variabilnimi a pauSalnimi systémy poplatkl jsou v jednotlivych obcich
rizné. Obce Milin a Dob#s* potvrdily svou dlouholetou pozitivni zkuSenost
S variabilnim systémem plateb. Fungovani systému neni ani nebylo doprovazeno
negativnimi jevy. Cerné skladky se na izemi obce sice vytvaieji, jejich pocet viak se
zavedenim systému nenarostl. Pokud né€kdo z obCanii v Dobfisi projevi nespokojenost
se soucasnym systémem, zda se mu, ze vzhledem k vyprodukovanému mnozstvi odpadu
plati pfili§, ma moznost s méstem vyjedndvat. Tyto zalezitosti se posuzuji pfipad od
pfipadu.

Opacnou zkugenost s variabilnim systémem maji Cernosice, Jilové u Prahy nebo
Meélnik. Tato mésta systém variabilnich poplatka zavedla a po neuspéSném fungovani se
vratila zpét k systému pausalnimu. V Cernosicich po zavedeni variabilniho systému
vyrazné vzrostlo mnozstvi ¢ernych skladek a dochédzelo ke kradezi kodu nalepenych na

popelnicich, na jejichz zakladé byl odpad vyvazen. Negativni zkuSenost s variabilnim
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systémem ma i mésto Mélnik. ,,Pokud se pfejde na systém platby za popelnici nebo
znamkovy systém, je to prvni krok k ¢ernym skladkam. Tendence je, aby ob¢ané platili
jen za jednu popelnici, dalsich 1300,- uz je pro rodinu hodné, takze pak to vSude mozné
rozvazi. (...) Clovék musi mit moZnost vyprodukovat, kolik odpadu chce. Jakmile jsme
zavedli tento systém, vyrazn¢ klesly cerné skladky. Lidé se na to naucili.* [rozhovor s J.
Simerdovou, Mélnik]. V Mélniku se tedy 1épe osvédéilo znovuzavedeni pausalniho
systému s neomezenym poétem popelnic a libovolnou éetnosti vyvozu®. Mésto Vlasim,
kde variabilni systém poplatki funguje, také nema pouze pozitivni zkuSenost. Mira
ttidéni se diky zavedeni systému nezvySila. Problematickou oblasti se také ukézaly
bytové domy, kde kazdy nezodpovida za svou nadobu a producent odpadu zistava
anonymni. Mésto odmita ptejit na pausalni systém poplatki, ktery by znamenal zna¢né
zatizeni rozpoctu obce diky nutnosti doplacet na nakladani s komundlnim odpadem,
vedeni evidence odpadl a vymahani penéz od ob¢antl. Ptibram taktéz nevéri v ucinnost
variabilniho systému diky zkuSenostem z jinych obci, kde systém zavedli. Zde si obcané
kupovali vyrazné mensi pocet znamek, nez bylo skute¢né potieba, sypali odpad do
popelnice k sousedovi, vozili jej za mésto, palili ho. Systém nefungoval na vesnici,
situace ve meésté by byla jesté horsi. Tento zptisob poplatku by také nepokryl ndklady na
komunalni odpad a obec by musela vice doplécet [rozhovor s M. Strnadem, Pfibram].

Obec Senomaty spatiuje problémy v obou systémech poplatkii. Pfi pausalnim
systému poplatkii na osobu obec prod€lava a je produkovano neregulované mnozstvi
odpadu. Zavedenim variabilnich plateb zas neni mozné zahrnout do smluvniho systému
vSechny domdacnosti.

AZ na par vyjimek panuje mezi zkoumanymi obcemi znac¢na skepse Vvici
variabilnimu systému poplatkti. Odborniky z neziskovych organizaci je zdiraznovana
nutnost poskytovani informaci a komunikace s ob&any. Uspé$né zavedeni &asto
vyzaduje individualni komunikaci s kazdou jednotlivou domadacnosti [rozhovor s M.
Havlem, Arnika].

Mezi predstaviteli obci panuji 1 rozdilné nazory ohledné vySe pausalniho
poplatku za komunalni odpad. Obec Méchenice se rozhodla zavést variabilni systém
pravé kvuli stale se zvySujicimu deficitu v hospodatfeni s odpady [Holub 2008: 152].

VétSina obei vyuZzivajici pausalni systém se shoduje, Ze systém je ekonomicky

® Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 5.1, Dobfis patfi mezi obce StfedocCeského kraje s nejnizsi produkci
komunalniho odpadu.
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neefektivni, protoze obec je nucena ze svého rozpoctu jesté¢ znanou c¢astku doplacet.
Meésto Podébrady fesi danou situaci tim, Ze odvozuje vysi poplatku od nutnych nékladii
obce, ktera Cini rocn¢ 650 korun na obyvatele. Obce se shoduji na tom, Ze nejCastéjsi
systém vymeétovani poplatkd, tedy maximalni vyse 500 korun na obyvatele za rok, je
nedostacujici ¢astka, ktera ndklady obce nepokryje. Nazory na zpusoby feSeni se uz lisi.
Nektefi jsou zastdnci navySeni poplatku az na 1000 Kc/obyvatele/rok. Jini zas vidi
takové opatteni jako socidln¢€ nepriachodné, vzhledem ke zvySovani jinych poplatkli by
to na lidi mohlo naopak piisobit demotivacné a piestali by tfidit odpad Uplné. Dalsi
moznost je spatfovana v dalsi podpofie tiidéného sbéru. Diky zpétnému odbéru vyrobki
ziskava obec finance do svého rozpodtu. Cim je vytéZnost v&tsi, tim vétsi je finanéni
¢astka, kterou Ize investovat do odpadového hospodéfstvi, a tim méné je produkovano
smésného odpadu. Pokud obec takto ziska dostate¢nou financni ¢astku, bude moci snizit
nezbytnou castku, kterou plati obané za komundlni odpady, coz miize opét zvysit
motivaci obcanti. Dilezitou soucasti takové strategie je i aktivni informovani a
komunikaci s obéany.

Rada zahrani¢nich zkuSenosti i vyzkumnych studii prezentuje piedeviim
pozitivni vysledky a vysokou efektivnost variabilniho systému plateb. ZkuSenost obci
Stiedoceského kraje je ale vétSinou ponékud odlisna. K podpote systému poplatk,
které by motivovaly k niZsi produkci komunélniho odpadu, je tfeba ucinit dalsi opatieni.
Je tfeba zajistit vétSi informovanost pfislusnych pracovnikli o moZnych variantach
systémtl poplatkli. Dale je nutné nashromézdit informace o praktikovanych zplsobech
jednotlivych typil obci, umoznit sdileni zkuSenosti a na zdkladé toho podpofit vybér
idedlni varianty pro danou obci, kterd bude pfispivat ke sniZovani odpadu. Dulezité je
nepodcenit komunikaci s obyvateli obce v pfipad¢ zavadéni nového systému a vytvofit
systém poradenstvi mezi obcemi a odborniky, ktery by pomohl pii piipadnych
problémech a komplikaci pfi zavadéni nového systému. Takova opatfeni jsou
organiza¢né a financné€ naro€na, pro zefektivnéni ekonomickych néstroji k pfedchazeni

vzniku odpadu se ale zdaji nepostradatelna.

& Vyvazi se jednou tydné. Zalezi jen na obc¢anech, jestli jednu nebo vice popelnic nechaji vyvézt kazdy
tyden nebo s del$imi intervaly [rozhovor s J. Simerdovou, Mélnik].

=77 -



Diplomova prace

Pokuty a sankce

Mezi nastroji napomahajici ke snizovani produkce odpadu byly respondenty
uvadény také pokuty a sankce. Nekolik zastupiteld obci spatiuje ve vétSim dlrazu na
represivni nastroje i¢innou moznost, jak pfimét obCany respektovat zakon a ekologicky
zachazet s komundlnim odpadem. AC panuje obecné presvédCeni, ze dohlizeni na
dodrzovani zakona obc¢any je v oOblasti komunalniho odpadu v mnoha ohledech
problematické, urcité zpisoby existuji. Pozitivni zkuSenosti s uplatiiovanim tohoto
nastroje maji napiiklad v Cernoicich nebo Mélniku. Diky zapojeni méstské policie,
udéleni nékolika pokut a rozsifeni povédomi mezi obCany o zplsobech a trestani
nelegalniho chovani bylo v Cernosicich vymiceno nelegalni paleni travy. V Mélniku
jsou lidé vyzyvani k tomu, aby na méstsky ufad hlasili nelegalni nakladani s odpady.
»Kontakt na mé je na internetovych strankach, lidé mi zavolaji a oznami tfeba SPZ auta,
které nechalo n¢kolik pytli smésného komunalu u hnizd na tfidény odpad. Ja si mizu
rychle zjistit, o koho je jedna. Poslu mu vyzvu, aby pfiSel a podal vysvétleni. Délaji to 1
podnikatelé, takZe pak volam do firem. Ugelem je, aby to ¢lovék uZ neudélal, takze si
ho pozvu a snazim se mu pomoct. Poradim mu, kam ma odpad odvézt a jak s nim
nakladat, poradim mu firmy, za kterymi muze jit. Pokud to ud¢la, tcel byl splnén. Kdyz
ne, mizu s nim zacit fizeni, kde mize nakonec zaplatit i dost vysokou ¢astku. Cilem je
motivovat lidi, aby to uz nedélali. Nejvétsi problémy jsou v této oblasti s Zivnostniky,
ale kdyz jsou lidi slusni, dohodnu se s nimi.“ Jak vyplyva z obou ptipadi, dilezité je,
aby lidé v dané obci pochopili, Ze nelegélni nakladani s odpadem se stiha a je trestano.
Naucit ob¢any respektovat zdkon v oblasti nakladani s komunalnim odpadem je dilezity

zaklad zavadéni preventivnich opatieni.

5.2.6 Kompostovani

Jak jiz bylo zminéno, jednim z dualezitych cili odpadového hospodafstvi, ktery se
ve StiedoCeském kraji nedafi plnit, je snizovani podilu biologicky rozlozitelného
odpadu Vv odpadu komundlnim a tak snizeni jeho skladkovani. Jednim ze zpiisobud
dosahovani tohoto cile je separovany sbér bioodpadu, druhym zptisobem je komunitni a
domaéci kompostovani. Oproti tfidénému sbéru maji druhé dva zminéné zptlisoby tu
vyhodu, Ze jsou soucasné opatfenimi preventivnimi. Pii jejich zavedeni se kompost
vraci zpatky do obéhu v dané domacnosti nebo obci. Nevznikd tak odpad, jehoz

nakladani by bylo nutné fesit. ZkuSenosti potvrdily, Zze zavedenim tfidéné¢ho sbéru
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bioodpadu dochézi nékdy i k vysbirani slozek, které si obyvatelé do t¢ doby sami
kompostovali na zahradé. V takovém piipade je sbirdni bioodpadu kontraproduktivni
[Kropacek 2009: 7].

Kompostovani je na rozdil od mnoha jinych preventivnich opatfeni, Siroce znamy a
do ur€ité miry rozsifeny zpiisob zaméfeny na plnéni strategickych cili odpadového
hospodaistvi. Tento zplsob je také zminovan ve vSech dokumentech zdsadnich pro
odpadové hospodarstvi®.

Moznosti a zpiisoby kompostovani se v soucasnosti rychle rozvijeji. Existuji rizné
typy kompostérii pro riizné typy biologicky rozlozitelného odpadu s rozdilnymi
cilovymi produkty. V piipad¢ zajmu si tedy mize kazdy zvolit pro sebe tu nejvhodné;si

variantu.

Domaci kompostovani

Ve Skotsku, kde je prevenci vzniku odpadu vénovana zna¢na pozornost, je
domaci kompostovani nejvice rozSifenym opatfenim. Hodi se piredev§im pro
domacnosti se zahradou. Tento zplsob snizuje ndklady na svoz odpadu a poskytuje
vlastnikim domu kvalitni hnojivo. Biologicky rozloZitelné slozky obsahuje 1 papir a
textilie, takZe bioodpad celkové tvofi asi 65% komunélniho odpadu. Formou domaciho
kompostovani je mozné recyklovat asi 30-40%, vétSinou je vSak dosaZeno pouhych
18% [Waste prevention guide: 70-72].

Zpiisobem, kterym mohou obce piispet k podpofe doméciho kompostovani, je
poskytovani pfispévku na ndkup domaciho kompostéru, moznost jeho pronajmuti nebo
zprostiedkovani za nizsi cenu. Dal§im dilezitym opatfenim je poskytnuti potfebnych
informaci ob¢antim formou informacni kampané nebo zavedenim telefonické linky pro
mozné dotazy [Kropacek 2006: 7; Waste prevention guide: 71].

Domaci kompostovani se zpravidla provadi na zahrad¢ rodinnych doma. Méné
rozsitenou moznosti je také kompostovani v domacnosti. Pro tyto uéely musi byt
kompostér ptizpiisoben typem i velikosti. MoZnosti kompostovani v domécnosti jsou

vyrazné omezengj$i neZ domaci kompostovani v rodinnych domech.

% plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky, Realiza¢ni program Planu odpadového hospodafistvi
Ceské republiky pro komunélni odpad
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V dotazovanych obcich StfedoCeského kraje probihd domdaci kompostovani
v 27% obci, neprobiha v 67%, odpovéd ,nevim“ byla vyznaena ze 4% a 2%
neodpovédela.

Zkusenosti predstavitelii obci, ve kterych domaci kompostovani probiha, byly
uvadény spiSe negativni. Ve mést¢ VlaSim byla zapocata informacni kampan
k domacimu kompostovani soucasné s kampani na svoz bioodpadu. Toto opatieni
nemusi byt stastné pravé diky moznému odkladani bioodpadu do uréenych nadob misto
vlastniho kompostovani. Tato zkuSenost byla zaznamenana i ve VlasSimi. UvaZzovali o
nakupech vlastnich kompostéra, kvuli vysoké cen¢ tak ale nakonec uc¢inéno nebylo.
Moznost domaciho kompostovani je propagovana i v Cernosicich. Ob&antim jsou asto
poskytovany rozsahlé informace o zpisobech doméciho kompostovani. I ptesto obcané
kompostuji mélo. Motivaci snizuji také vlastni negativni zkuSenosti s kompostérem.
»Byla jsem s nim spokojena asi prvni rok. Pak uz je tam toho moc, nedé se ani otocit a
700 metrovou zahradu to stejné nepojme.” [rozhovor s R. Petelikovou, Cernosice].
Nedostateny zajem obc&anii o domaci kompostovani je v Cernosicich fesen svozem
bioodpadu, ktery je mozny vyhazovat do sbérnych nddob nebo odvéazet do sbérné¢ho
dvora. Predstavitelé obou obci se shoduji, ze informaéni kampan pro domaci
kompostovani nema piilisny efekt, zalezi pfedevsim na povaze a zvyku lidi. ,,Kdo chce
kompostovat a kompostoval, tak kompostuje. Kdo nechce, tak nikdy kompostovat
nebude.“ [rozhovor s R. Petelikovou, Cernogice]. BohuZel ani u této otazky neni zcela
jisté, zda si néktefi respondenti nezaménili domaci kompostovani se separovanym
sbérem bioodpadu. Z vétsiny kladnych odpovédi to neni mozné vycist a minimalné u
jedné obce byl vyznam zaménén.

Dlivody uvadéné v obcich, kde doméci kompostovani neni propagovano, byly
podobné jako v ptedchozim piipadé. Predstavitelé obci cCasto argumentovali, ze
Vv Castech s vesnickou zéastavbou se kompostuje ,,jiz od nepaméti®, obyvatelé¢ o této
moznosti védi a vyuZzivaji ji, proto neni tieba ji propagovat. Méstskym castem, jejichz
obyvatelé moznost kompostovani nemaji, je v nékterych obcich umoznéno odkladat
bioodpad na urcené stanovisté v obci nebo do sbérného dvora [Jilové u Prahy, Obfistvi].
Dal$imi uvadénymi divody, pro¢ obce domaci kompostovani nepodporuji, byly
nedostatecné finan¢ni prostfedky a vlastni kompostarna v obci. MoZnost vyuziti vlastni
kompostarny v obci je dalSim opatienim, které mize vyrazné zefektivnit nakladani s
bioodpadem v odpadovém hospodafstvi. Jestlize obec vlastni kompostarnu, kde vyuziva

biologicky odpad sesbirany od ob¢anti a nasledné jej sama vyuziva, vytvaii se uzavieny
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kruh. Investované naklady zcela nebo z¢asti kompenzuji zpétné nabyté zisky. Vytvareni
takovych uzavienych cykla také pfispiva ke snizovani produkce odpadu a vede k vétsi
efektivité¢ fungovani odpadového hospodarstvi. Propagace prodeje popelnic na bioodpad
byla uvedena jako dalsi divod, pro¢ neni v obci domaci kompostovani podporovano.
Doplnujici otazka se vztahovala na dalSi Zadouci opatfeni k domacimu
kompostovani. Obce byly tdzany, zda k domacimu kompostovani poskytuji také
potiebnou vybavu nebo informace. Na tuto otazku odpovéd¢ly logicky kladné jen obce,
které podporuji domaci kompostovéani. Z téchto obci aplikuje toto podplrné opatieni
celkem 60%. VSechny z nich uvad¢ji, ze poskytuji pottebné informace o kompostovani.
Dv¢ tfetiny nabizeji pouze podporu formou informaci, ¢ast z nich o nabidce vybavy do
budoucna uvazuje. Pouze Pofi¢i nad Sazavou uvedlo, Ze nabizi specialni kompostovaci
nadobu na ukladani bioodpadu. Obcan ma pak moznost, zda vyprodukovany kompost
vyuzije na vlastnim pozemku nebo ho odevzda pii pravidelnych svozech. Ri¢any kromé
poskytovani informaci spolupracuji s Ekocentrem Riany, které potadd ukézkové

programy jako soucast akci pofadanych méstem pro obyvatele.

Komunitni kompostovani

V piipadech, kdy domaci kompostovani vyuZzit nelze, existuje je$t€ moznost
komunitniho kompostovani. Nejcastéji se vyuziva v ¢astech s bytovou zastavbou. Jedna
se o zpusob, kdy je do kompostéru pfispivano vice jedinci nebo rodinami, mize se
jednat napftiklad o n¢kolik bytl jednoho domu.

Ptispivajici domacnosti mohou kompost dale proddvat a tak touto formou
profitovat. Komunitni kompostovdni mize mit vice podob, spoleéné mohou
kompostovat naptiklad majitelé zahrad nebo Skola. Vytvofeny kompost mize byt zpétné
pouzit nebo prodan [Waste Prevention Guide, 84-87]. V pfipadé, ze obec disponuje
vlastni kompostarnou, miize komunitni kompostovani probihat na celé¢ ploSe obce.
Vznikly kompost obec zpatky zuzitkuje a profituje tak cela komunita.

V Ceské republice funguje komunitni kompostovani naptiklad v Praze-Repich
nebo Chrudimi, kde na sidlisti slouzi specidlni uzamykatelné kompostéry vice
domacnostem [Kropacek 2009: 7].

Ve zkoumanych obcich Stfedoceského kraje probihd komunitni kompostovani
v 18% obci, neprobihd ve 76% obci, odpovéd neznaly 2% respondenti a 4%

neodpoveédély.
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V obci Lochovice, kde byla vyznacena kladnd odpovéd’, probihd komunitni
kompostovani jinou formou, bez pouzivani kompostéra: ,,Mame misto, kam davame
posedenou travu, shrabané listi a zasypeme zeminou.“ V Ri¢anech probiha komunitni
kompostovani diky nadSené obyvatelce, ktera ho provozuje v misté svého bydlisté
Vv panelovém domé. Funguji zde dva komunitni kompostéry. Neni to poprvé, kdy byl
vydan impuls k zahajeni kompostovani ze strany obcand. Stejnym zplisobem bylo
zahajeno komunitni kompostovani i v Praze-Repich.

V prevazujici vét§iné obci neni komunitni kompostovani zavedeno. Castym
uvadénym divodem bylo nabidnuti obfaniim jiné mozné varianty, jak s bioodpadem
nakladat. Nékteré obce umoziuji obcanlim odevzdat vznikly bioodpad do mistniho
sbérného dvora, coz je opét varianta tfidén¢ho sbéru a mnoZzstvi odpadu se tim
nesnizuje. Mésto VlaSim také uvadi, Ze obcané této moZnosti vyuZivaji minimalné.
Prekazkou muze byt, ze obCané nevlastni auto nebo vozik, coz technické sluzby fesi
poskytovanim nabidky odvozu za penize. Ani o tuto sluzbu ale neni zdjem. V jinych
obcich provozuje kompostarnu firma zajist'ujici svoz a uloZeni odpadu. Ani to neni
Z pohledu prevence idedlni varianta, je zde ale vétsi pravdépodobnost, Ze bude bioodpad
ekologicky a efektivné vyuzit. V obci Zdice funguje vlastni kompostarna, kam mohou
ob¢ané odvézt travu a odpad ze zahrad. Tento zpusob je efektivni v tom, Ze si obec
vytvaii vlastni kompost, ktery mize vyuZzit. Nevyhoda spociva v tom, Ze kompostarna
odebira jen odpad ze zahrad, nikoliv potravinové zbytky a ostatni biologicky
rozlozitelné odpady. Z obci, u nichz komunitni kompostovani zatim nefunguje, uvedlo
témét 10%, Ze se k jeho zavedeni v nejbliz§i dobé& chystaji. Cast obci projevila také
obavy z mozného zavedeni komunitniho kompostovani. Nejcastéji se obavy vztahovaly
k anonymité obyvatel v bytovych zastavbach a jejich nespokojenosti v souvislosti s
umisténim kompostéru a urcenim ¢etnosti svozl kvili §ificimu se zapachu.

Efektivnim a soucCasné preventivnim zpusobem odpadového hospodarstvi je
vytvareni uzavienych cykla. Ke komunitnimu kompostovani byla tedy vznesena otazka,
zda obec vyuziva vznikly kompost k udrzbé zelené v obci nebo zda to povazuje po
odborné firmé, kterd kompost odebird. Na tuto otazku odpovédélo kladné vice obci nez
na otazku ptedeslou, celkem 23,5%, zépornou dopovéd’ vyznacilo 73% obci a ,,nevim*
3,5%.

Kladnou odpovéd uvedly kupodivu i obce, které vyznacili, Ze na jejich izemi
komunitni kompostovani neprobihd. Tato skutecnost je vysvétlovana tim, ze v téchto

obcich pravdépodobné probiha sbér bioodpadu nebo, jak uvadi naptiklad obec Zvole, si
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obec vytvaii vlastni materidly na obecnich pozemcich. Stejné postupuji i Sedl¢any,
které kompost na uzemi mésta vyuzivaji, ale nespatiuji v tom ideédlni ani dlouhodobé
feSeni a upozoriuji na vSeobecné maly zajem o produkovany kompost. Obec Cerhovice
uvedla, ze pozaduje po svozové firm¢ vyuziti kompostu k udrzbé zelené v obci, svozova
firma tak ale 1 pfesto necini.

Stejné jako u ptredchozi otazky uvedlo 10% obci, u nichZz toto opatfeni neni
zavedeno, 7e ho do budoucna planuji. Casto je spojeno s planovanym zavedenim
komunitniho kompostovani jako dopliujici opatfeni. DobiiS§ taktéz hodla tento
pozadavek vuci svozové firmé do budoucna vnést. Bylo by to spravedlivé vzhledem
k tomu, Ze kompost ziskavaji na izemi mésta, ale panuje i obava, Ze tomuto feseni firma
nebude piilis naklonéna, protoze pfi souasném mnozstvi nasbiraného kompostu akorat
pokryje své potfeby. Mésto VIa§im o tomto opatieni s technickymi sluzbami
nevyjednavalo, ale pozaduje, aby sbioodpadem nenakladaly jako s odpadem

komunalnim.

Shrnuti

Kompostovani na doméci 1 komunitni urovni je opatfeni k pfedchazeni vzniku
odpadu, na které je kladen relativné velky zietel. Je tomu tak predevsim diky tomu, Ze je
nadéjnou cestou plnéni nékolika cilit odpadového hospodarstvi. Jeho uplatiiovani je tedy
V obcich oproti jinym opatfenim relativné rozSifené a vyznamna ¢ast obci planuje jeho
brzké zavedeni.

Mimo domaciho a komunitniho kompostovani je opatienim ke sniZeni podilu
biologického odpadu ve zbytkovém odpadu komunalnim separace bioodpadu. Tento
hojné uzivany zplsob ale neslouZzi ke sniZzovani celkové produkce odpadu a obce musi
nakladani s nim dale feSit. ZkuSenosti obci také vypovidaji o tom, Ze separaci
bioodpadu ve vysledku neklesaji celkové naklady na svoz a likvidaci odpadu, coz je
zpravidla hlavnim diivodem k zavedeni separovaného sbéru bioodpadu.

Kampané obce za domaci kompostovani se vesmés neukdzaly jako pftili§
produktivni. Piedstavitelé obci se domnivaji, ze v ptipad¢, ze lidé kompostuji, budou tak
¢init 1 nadale bez kampané. Zatimco ti, ktefi z4jem nemaji, nebudou motivovani ani
kampani. Z téchto odpovédi se zda, Zze propagace domaciho kompostovani obci ovlivni

jen malou ¢ast obcCanii.
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K zavedeni komunitniho kompostovani se chysta relativné vyznamna cast
dotazovanych obci, pozitivni zkuSenost zazivaji ale predevsim obce, kde bylo komunitni
kompostovani zahdjeno na popud obyvatel obce. U obyvatel, ktefi moznosti
komunitniho kompostovani nejsou pfili§ naklonéni, bude asi dilezité peclivé se zamétit
na informovani a komunikaci s ob¢any.

Vysledky vyzkumu pfinaseji mnoho otazek v souvislosti s tim, jak nejefektivnéji
fesit produkci biologického odpadu. Zavést tiidény sbér bioodpadu se miize ukazat jako
kontraproduktivni, v pfipad¢, ze je odevzdavan i1 odpad, ktery obcané diive sami
kompostovali. Tak je v dusledku celkového odpadu vytvateno vice. Na druhou stranu
pokud se domaci ani komunitni kompostovani ptes veskeré snahy v obci zavést nedafi,
oblané tomuto zpusobu nejsou naklonéni nebo je to vzhledem k charakteru obce
problematické, je tfidéni bioodpadu dobré feseni. Je to lepsi postup nez nepodniknout
zadné kroky ke snizeni biologické slozky z komundlniho odpadu bez moznosti dalsiho
vyuziti.

Vysledky ukazuji, Ze se ,,vnucovani* domaciho a komunitniho kompostovani jako
nejvhodnéjsiho opatfeni k prevenci i sniZeni biologické slozky obsaZzené v komundlnim
odpadu, nemusi vzdy ukazat jako spravné feSeni. Pfed zavedenim planovaného opatieni
je dulezitéjsi seznamit se se situaci v dané obci, zjistit, v jaké mife obcané kompostuji
doma a jaky je jejich zajem o komunitni kompostovani. Za klicové se tedy povazuje
individualni pfistup ke kazdé obci a vyhodnoceni nejvhodngj$i varianty na zakladé

ziskanych informaci.

5.2.7 Prakticka opatieni k predchazeni vzniku odpadu — aktivita

obce

Pfi vySe uvedenych opatfenich hraje obec zpravidla pouze vedlejsi roli. Muze
prevenci podporovat informovanim nebo vzdélavanim, vhodnym zvolenim
ekonomickych nastrojli, rozsifenim existujicich sluzeb nebo pfipojeni do spolupraci
S jinymi aktéry. Kromé& kompostovani ale nebyl uveden Zadny zptsob, kde by sama
obec aktivné zavadéla konkrétni praktickd opatieni k pfedchazeni vzniku odpadu. V této
kapitole jsou uvedena opatteni, kterd do této kategorie spadaji. Jedna se o opatieni, jez
na rozdil od kompostovani, nejsou v odpadovém hospodatstvi znamym nastrojem. Do
dotazniku byla zafazena distribuce samolepek na schranku ,,Prosim, nevhazujte

reklamu“ a piisobeni na obchody s cilem snizit produkci odpadu.
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SniZovani mnoZstvi vyhozeného papiru
Jednim ze zplsobu, jak vyrazné snizit mnozstvi papiru je odmitnuti reklamy,
ktera tvoti 2-5% domovniho odpadu [Waste prevention guide, 35]. Podle zakona o

.

regulaci reklamy z roku 2002 se zakazuje ,$ifeni nevyzadané reklamy, pokud vede

k vydajim adresita anebo pokud adresata obtézuje“®’

. Pokud tedy obc¢ané umisti na
svou schranku vyzvu ,,Prosim, nevhazujte reklamu®, je ze zdkona zakézano Cinit opak a
obcané se proti takovému jednani mohou branit. Cilem je timto zplisobem vyrobce a
distributory letakti motivovat k jejich co nejmensi produkci, ¢imz je uSetfeno velké
mnozstvi papiru a zabranéno produkci velkého mnozstvi odpadu. Nalepku si muze
vyrobit kazdy sam, nékdy jsou nabizeny ekologickymi organizacemi. Zakladem je, aby
vSechny na sebe navazujici mechanismy fungovaly. Ob¢ané musi o této moznosti
vyuziti nadlepky védét a ve vEtsi mife ji zacit pouzivat. Kromé ekologického ucelu
masivni pfival reklam v poStovnich schrankach mnoho lidi obtéZzuje. Dale musi ob¢ané
znat sva prava v této oblasti, tedy v pripade€, Ze neni toto jednani dodrzovano, mohou se
obratit na distributora letakti a st€zovat si na pfislusnych mistech. Timto zplisobem by
byl na distributory vytvérten tlak tyto pravidla dodrzovat, coz by nutné vedlo ke snizeni
produkce letakli, tedy vysledného odpadu. Podle udaji Ceské posty takto proti
nevyzadané posté bojuje 10% domacnosti [Kropacek 2009: 11]

V souvislosti s touto problematikou byly obce dotazovany, zda na schranku
nabizeji obCanlim samolepku, Ze adresdt nemd zijem o nevyzddanou poStu. Tato
aktivita neprobihd v dotazovanych obcich viibec, 98% odpovédi bylo zapornych, 2%
nevi.

Tato otazka casto vzbudila udiv respondenti a dojem nesouvislosti se
zkoumanym tématem. Bylo argumentovano, Ze je to soukromé véc kazdého nebo Ze
neni divod, pro¢ by takovou aktivitu mela realizovat a piedevSim hradit obec. Pti
osobnich rozhovorech, kdy mohl byt ucel tohoto opatfeni podrobné vysvétlen, reagovali
respondenti smiflivéji. VSichni se shodli, ze samolepky se na schrankach objevuji, je to
vSak vzdy vlastni aktivita kazdého. Objevila se pochybnost o pfinosu nalepovani

samolepek vzhledem k tomu, Ze tak mize omylem dojit k nedoruceni adresované posty.

8 74kon &. 138/2002 Sb., kterym se méni zakon &. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a dopInéni
zakona ¢. 468/1991 Sh., o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdéjsich predpisd,

ve znéni pozdéjsich predpisd, a zdkon ¢. 79/1997 Sb., o léCivech a o zménach a doplnéni nékterych
souvisejicich zakond, ve znéni pozdéjsich predpisl
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V Pofi¢i nad Sézavou je obec informovédna o tom, ze samolepku nabizi posSta. Obec
Pysely tuto sluzbu sice nenabizi, uvédomuje si ale jak G€inny a efektivni by to mohl byt
nastroj, vzhledem k tomu, ze se vétsina letakti ihned vyhazuje a pali.

Skepticky pohled uvedlo mésto Vlasim. Vyzva o nevhazovani letdkli zde neni
studenty, kteti maji roznos letakli vétSinou na starosti, dodrzovana. Jediné vychodisko je
spatfovano v kompletnim legislativnim zakazu.

Zajimavé zkuSenosti s problematikou letdki mé mésto Mélnik: ,,Pii kontrolnim
dni s firmou byl jeden kontejner na papir narvany zabalenymi letaky. Byly jesté v tplné
puvodnim obalu, ten, kdo to roznasel, evidentn¢ nehodil do schranky ani jediny letak.
Od kazdého druhu letdku jsem si vzala jeden a zavolala firmé¢, kterd letaky distribuuje.
S firmou jsem se domluvila, zaplatili mi ndklady, které mi timto v odpadovém
hospodatstvi vznikly, a toho ¢lovéka propustili. (...) Nebo nahézeli cely balik letakli do
ulice pod vlakem, ktery je pak rozvifil. Zavolala jsem fediteli t¢ firmy, pfisli to pak
uklidit a toho &lovéka zase propustili.*“ [rozhovor sJ. Simerdovou, Mélnik]. Tato
poznamka upozoriiuje na dulezity faktor, ktery je nutné v souvislosti s velkou produkci
letakii zapocitat. Bezohledné jednani nesmi ziistat bez povSimnuti a nepotrestano. Plati
to i v ostatnich oblastech, distribuce letakt ma tu vyhodu, Ze lze vzdy najit ptivodce
nebo zodpovédného ¢loveéka. Stejné jako by méli ob¢ané dbat, aby distributofi letaki
respektovali jejich pfani 1 zdkon a letdky do schranek nevhazovali, méla by se 1 obec
starat, aby nebylo negativné a soucasné nelegadlné pfispivano k vytvafeni odpadu i

nakladu obci.

Spoluprace s obchody

Nadmeérna spotieba a neuvédomélé konzumni chovani jsou jednou z pficin velké
produkce odpadu. Spociva ve zpiisobech nakupovani. Misty, kde by se mélo usilovat o
zmeénu, jsou tedy praveé obchody. Obchody mohou mit v této oblasti informativni funkci
nebo mohou preventivni opatfeni aktivné zavadeét. Idedlni je obé moZnosti spojit.
Obchody jsou se svym zbozim producenty velkého mnozstvi zbytecného odpadu.
Nabizeni igelitovych tasek zdarma, neustdld produkce novych igelitovych pytlikii na
jedno pouziti, kupovani balené zeleniny a upfednostiiovani napojii v nevratnych pet-
lahvich jsou zptisoby, které velkou mérou nadbyte¢né produkei odpadu podporuji. Tyto
zavedené zvyky mohou obchody jednoduchym zplisobem ménit a soucasné informovat

o divodech svého jednéni, kterymi je ekologické uvédoméni a predchézeni vzniku
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odpadu. Dalsim moznym zplsobem je aktivni zavadéni preventivnich opatfeni. Jednou
Vv zahrani¢i realizovanou moznosti je sta¢eni produktli misto nakupovani produkta v jiz
ptipravenych nadobach. V Ceské republice se na bazi tohoto fungovani v posledni dobé
rozSifilo staCeni mléka, které bylo zavedeno nikoliv jako ekologické opatieni, ale
obrana zemédélct proti snizujicim se cendm za vykup mléka®. V zahrani¢i jsou mimo
tohoto opatfeni pouzivany i1 dal§i moznosti. Stejnym zpiisobem lze stacet také pivo nebo
limonddu. Existuji obchody, které poskytuji stejnou sluzbu napiiklad na Cdistici
prostiedky. Firma Ecover Refill Service se prezentuje pravé tim, Ze je mozné jeji
vyrobky ziskdvat opakovanym napliiovanim. Nadoba pro ucely opakovaného naplnéni
muze byt pouzita 50krat nez je nutné ji vyfadit z provozu a recyklovat. Stejnym
zpusobem je postupovano u nddoby, ze které si zakaznici v obchodé produkt staceji.
K podobnym opatfenim se také vztahuji informace a nabidky na vyhodné&jsi
ekonomické baleni, které Setii material, a praktické rady ke sta¢enému produktu a jeho
pouziti, aby zdkaznici nepouzivali vétSi mnozstvi prosttedku nez je nutné [Waste
Prevention Guide, 111-112]. Obchodnikim se tak otevira mozZnost se pozitivné
prezentovat jako ekologicky uvédomély obchodnik. Podnét k takovym opatienim mutize
vyjit ze strany obce, které se také nabizi moznosti riiznych forem spoluprace a financ¢ni
podpory.

V souvislosti s témito moznostmi opatfeni byly obce dotazovany, zda
spolupracuji na néjaké bazi s obchody za ucelem snizit produkci odpadu. Uvedeny byly
vyse zminéné konkrétni ptiklady. Podobné jako u pfedchozi otazky byla vétSina
odpovédi negativni. 94,5% obci s obchody Zadnym takovym zplisobem nespolupracuje,
2% respondentl nevédéla a 3,5% zistala bez odpovédi.

Neékteré obce uvedly, ze aktivita obci smérem k odpadiim probihd na bazi
kontroly nakladani s odpadem. V Cernogicich a Dobfisi jsou obchody kontrolovéany, zda
odpad véetné bioodpadu tiidi a provadi zpétny odbér. Castym zmifiovanym diivodem,
pro¢ obec v dané oblasti necini Zadna opatieni, byla casova naro¢nost nebo finan¢ni
moznosti. N&ktefi predstavitelé obci se domnivaji, ze takova aktivita by méla spise
vzejit ze strany obchodnika, kterého to mulZe na trhu zatraktivnit. Malé obce
argumentovaly také tim, Ze se na jejich Uzemi nachdzi pouze jeden obchod

S potravinami.

% Ekonomikaldnes, <http://ekonomika.idnes.cz/cesko-dobyvaji-automaty-na-mleko-do-konce-roku-jich-
bude-stat-ctyri-sta-1zy-/ekoakcie.asp?c=A100204_194000_ekoakcie_vel>
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Shrnuti

Tyto dvé otazky mély z celého dotazniku nejmensi pocet kladnych odpovédi.
Dle ocekavani se projevily jako nejméné¢ zndma a tedy i nejméné pouzivana opatieni
Vv oblasti prevence odpadu. Na rozdil od ostatnich zplsobl prevence, které jsou
uplatnované nebo se minimaln¢ o jejich moznosti vi, jako napiiklad kompostovani nebo
osvéta, zlstavaji moznosti aktivnéjSiho uplatiiovani prevence obci celkové nezndmé a
upozadéné.

Ptedevsim o moznostech distribuce samolepek na postovni schranku byl ze strany
pfedstavitelll obce projeven v nékolika piipadech zajem a ptali se na moznosti jejich
ziskani. Realizace takovych opatfeni obci prfedstavuje Sir$i uplatiiovani strategie
predchazeni vzniku odpadu. Obec se tak stdva aktivnim hybatelem ve snizovani

produkovaného odpadu v obci.

5.2.8 Opatieni k prodlouzeni zivotnosti vyrobku

Dalsi sadou opatieni, které slouzi ke snizovani mnozstvi produkovaného odpadu,
jsou zpuisoby, jak prodlouzit zivotnost jednotlivych vyrobkll. MliZe se jednat prakticky o
cokoliv, o co souCasny majitel jiz nemd zajem, ale vyrobek je stdle mozné pouzit pro
tentyz nebo jiny Ucel. Jedna se o darovani, sménu nebo prodej mezi obyvateli, takZze do
této kategorie nepatii ,,materidlové vyuZziti, které sice také probiha na omezeném
zuzitkovani véci, jedna se ale uz o nakladani s odpadem.

MozZnosti opétovného vyuziti jsou v §irSi mife uplatihovany v zahranici, kde jsou
rozsifené€ji praktikovana opatfeni k predchazeni vzniku odpadu. Ve Velké Britanii jsou
rozvijeny nejriznéjsi aktivity zajiStujici, aby se zboZi jako knizky, Casopisy, CD,
hracky, obleceni, boty, nabytek, dfevo, koberce, soucasti elektrického a
elektrotechnického ptisluSenstvi, kola, nafadi, barvy nebo jidlo nestaly odpadem. Postup
takového typu projektu se sklada ze sbéru zboZi, jeho ¢isténi, renovace a redistribuce.
Ze zkuSenosti Velké Britanie u takovych projektti ¢asto neni schopna nabidka naplnit
celou poptavku [Waste Prevention Guide, 47].

Mnoho mechanismt podporujicich opétovné vyuziti uz ve spoleCnosti existuji.
Patii sem charitativni sbirky, second-handy, bazary nebo blesi trhy. Jednou z moznosti,
jak pfispét k prevenci odpadu je tyto aktivity podporovat a zaslouZit se o jejich rozvoj.
Zahrani¢ni projekty jdou jesté dale a vytvareji nové moznosti zjednoduSeni a

zefektivnéni provozovanych 1 dalSich cCinnosti. Byla napiiklad vytvofena mapa
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charitativnich spolkll rozdélend podle toho, jaké zbozi v nich odebiraji. DalSim
zrealizovanym opatfenim bylo vytvofeni webové stranky na lokalni vyménu fungujici
na bazi klasickych internetovych inzerci s tim, ze vSe je nabizeno zdarma. Vyhozeni
1000 tun jidla ro¢né ptedchazi projekt, ktery shromazd’uje jidlo, které jiz neni mozné
prodavat, a déli je mezi bezdomovce a azylové domy [Waste Prevention Guide, 57-60].
Ceska republika prokazatelng jesté neni na takové urovni, aby zde byly viechny tyto
moznosti realizovany. Otazky v dotazniku byly zaméfeny na oblasti, u kterych bylo

Moznost opétovného vyuziti a respektovani jednoduchych pravidel ma i kazda
domécnost na bazi svého jednoduchého fungovani. Jednd se naptiklad o nepouzivani
jednorazového nadobi, upfednostiiovani trvanlivych produkti pfed jednorazovymi
(baterky, ziletky, plenky) a zvoleni radéji opravy pied koupi nového vyrobku.
V zahranici taktéz probihaji projekty, které takové jednani u obcani aktivné podporuji a
nabizeji jim nové moznosti. Pro zaCatek by bylo vhodné o obcanech o téchto

moznostech informovat.

Charitativni sbirky

Jednou z moznosti, jak mize obec stimulovat k mensi produkci odpadu je
podpora raznych charitativnich sbirek. Zkoumané obce byly dotazovany, zda
S charitativnimi  organizacemi spolupracuji. Spoluprace muze spocivat V jejich
propagaci a poskytovani blizsich informaci.

Tato otazka byla v 62% piipadii zodpovézena kladné, v 29% zaporné. Ze 7%
byla uvedena odpovéd’ ,,nevim* a 2% ztstaly bez odpovédi.

Spoluprace s charitativnimi organizacemi se ukdzalo jako relativné vyuzivané
opatieni. Obce uvadély velice Casto jako organizaci, se kterou spolupracuji, Diakonii
Broumov, ktera potada sbirku v obci dvakrat rocné. Tato organizace piijima obleceni,
obuv, ltizkoviny, ruéniky nebo domaci potieby, které je mozné darovat®. V obci Zleby
probihd sbér textilii, hracek a odévl. Podpora charitativni sbirky ptedstavuje pro obec
pomérné nenarocné opatieni k predchazeni vzniku odpadu. Moznosti je potfadat v obci

pravidelné sbirky nebo zde umistit stala sbérna mista. V obou ptipadech je cilem, aby si

% Diakonie Broumov, http://www.diakoniebroumov.org/
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obyvatelé na tuto moznost zvykli a uvédomili si, ze nepotiebné véci nemusi nutné
vyhazovat.

Obce, které charitativni sbirky aktivné nepodporuji, uvedly, Ze na jejich tizemi
takové akce probihaji, ovSem bez jejich pfi¢inéni. M¢sto Piibram informuje formou
vydané piiru¢ky o moznostech ochrany zivotniho prostiedi v Pfibrami, kde uvadi
organizaci, ktera sbér poradd a které¢ komodity je zde mozné odevzdavat a kdy.
Podébrady tuto moznost aktivné nevyhledavaji, pouze zvazi nabidku, kdyz jsou
charitativni organizaci osloveni.

V nékterych dalSich obcich probihal sbér pro charitativni tcely pravidelné. Obce
byly se spolupraci spokojeni, po Case byla ale ze strany charitativni organizace
ukonéena. Divodem byly pravdépodobné finan¢ni problémy. Velmi pozitivni odezvu
mélo toto zavedeni v Cernogicich: ,,N&kde jsem vidéla reklamu na firmu Potex, napsala
jsem si ¢islo, libilo se mi to, vypadalo to velmi dobfe. Zavolala jsem tam a rozjeli jsme
sbér v Cernogich. Dali jsme sbérné popelnice k technickym sluzbam a k posté. Zacalo se
to rychle plnit, v pondéli se to odvezlo, ve stfedu to bylo zase plné, chtéla jsem, aby to
svazeli Castéji. Lidi tam odevzdavali opravdu krdsné obleceni a super hracky. (...) Po
pul roce to nékdo v Cernosicich asi nechténé podpalil. Vzali nam jednu popelnici a po
Case 1 druhou. Také pfisli s pozadavkem, abychom jim za sbér platili. Nakonec u nas
tedy s provozovéanim této sluzby skon&ili.*“ [rozhovor s R. Petelikovou, Cernosice].

ZkuSenosti ze zkoumanych obci ukazuji, Ze obcané jsou takovému opatfeni
naklonéni. V Cernosicich se sbérné misto velice rychle zaplnilo, ob&ané Piibrami
nechavali odevzdané véci pfed dvefmi charitativni organizace 1 mimo ufedni hodiny a
stejné tak umist'uji ke kontejnerovym stanim igelitky s informaci, Ze se jedna o Cisté
obleceni k dispozici [rozhovor s M. Strnadem, Piibram]. Takové chovani svéd¢i o
neochoté lidi vyhazovat jeSté pouzitelné obleceni i dalsi vyrobky.

Nekteré odpoveédi prokazaly, ze Casto nejsou o moznosti pfistaveni sbérnych
mist pro charitativni Géely v obci informovani ani samotni piedstavitelé obci,
zodpovédni za odpadové hospodafstvi. Pfitom povazuji takové opatieni za velmi
pfinosné a moznosti spoluprace by radi vyuzili. Stala kontejnerova stani jsou pfitom
preferovangjsi neZ mobilni sbér [rozhovor s M. Tvrzem, Podébrady].

Ze ziskanych odpovédi vyplyva, Ze zdjem ze strany ob€ant i obce o tuto sluZzbu
by byl a v pripad¢ aktivni informovanosti obou stran by mohl pfinést velice pozitivni
vysledky. PreruSeni spoluprace firmy Potex upozoriiuje na jiny problém, na ktery

charitativni organizace narazeji. Jednak to muze byt chybéjici zakonceni, nedostatecny
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odbyt pro odevzdané véci a také problémy s financovanim. Jestlize podobné organizace
Ziji z penéz projektu, ktery po urcité dobé skonéi, maji pak problém s nalezenim financi
pro dalsi pokracovani. Proto je tfeba vyhledavat spolupraci, kterou je mozné si zajistit
svou vlastni ekonomiku a pfijem [rozhovor s M. Havlem, Arnika]. Je dulezité, aby tato
zasadni podminka vstupovala v potaz pii zavadéni novych opatfeni. Obce majici zajem
na Ucastnéni se charitativnich akci a tim snizovani mnozstvi odpadu maji opét moznost

tento proces riznymi cestami podpofit.

Sména zboZi mezi obyvateli obce

Na bézi darovani nebo velmi levné koupé ¢i prodeje probihaji rizné druhy
lokélnich vymén mezi obyvateli. Ve Velké Britanii jsou potadany akce, kdy kazdy
muze poskytnout k dispozici vyrobky, kterych se chce zbavit. Akce je nazyvéana ,,Vem
si a jdi!“, vyrobky jsou tedy dostupné zdarma. VSechny zbylé véci jsou nakonec
sesbirany, opraveny a opétovné vyuzity nebo odstranény. Doplikkovou sluzbou je
transport té¢zkého zbozi [Waste Prevention Guide, 58]. Dalsi moznosti je zfizeni jiz
zminované webové stranky, kde obcané z dané lokality uvadéeji vyrobky, které déavaji
k dispozici. Na rozdil od jinych inzerci jsou zde vSechny vyrobky poskytovany zdarma
a nachazeji se v misté bydlisté [Waste Prevention Guide, 58].

V souvislosti s timto zptisobem piedchazeni vzniku odpadu a moZnosti
opétovneho vyuziti, byly obce tdzany, zda podporuji akce jako blesi trhy nebo vyménné
bazary, pii kterych maji obfané moznost darovat, levné koupit nebo prodat jiz
nepouzivané vyrobky. Respondenti odpoveédéli z 25,5% kladné, z 63,5% zaporné, 9%
uvedlo odpovéd’ nevim a 2% ziistaly bez odpovedi.

U kladnych odpovédi bylo uvedeno, ze akci nepofada piimo obec, ale
organizace fizené méstem. V obci Obfistvi byla pod zastitou Matetské Skoly Obiistvi
uspofadana burza zimni vybavy. Ve VlaSimi zas podobné akce organizuje Méstsky dim
déti a mladeze, v Dobfisi nebo Podébradech Matetské centrum.

Tento typ aktivit probiha 1 v dalSich obcich, ale zcela bez pficinéni organil obce.
V Podéebradech jsou to pfedevsim soukromé aktivity sdruzeni a spolkl. Stejné tak je
tomu v Pfibrami, kde se diive konaly blesi trhy v kulturnim domé. Kdo stoji za touto
aktivitou nebo jestli se zde blesi trhy konaji stile, nebylo na odboru odpadového
hospodaistvi znamo. V obci PySely takové akce diive probihaly, v soucasnosti jiz ne.

Stejné tak je tomu v obci Nové Straseci, kde by v piipadé zajmu smysluplnou akci radi
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podpofili. Negativni zkusSenost z této oblasti prodélaly Senomaty. Ucinili jeden pokus
S bazarem textilu a hracek. I pfes velmi Sirokou a kvalitni nabidku byl zdjem mizivy.
Podobné¢ akce funguji nepochybné 1épe v obcich, kde maji svoji trvalou tradici a
obCané jsou na n¢ zvykli. Moznosti obce je s organizacemi, které akce potadaji,
spolupracovat a na konajici se bazary ¢i trhy Sirokou vefejnost upozoriiovat.
Pravdépodobné také je, ze zajem o novou akci se nemusi neprojevit hned. Dobré je dat

nov¢ aktivité Cas a pockat az si o ni lidé feknou a vejde v podvédomi.

Odebirani funkénich vyrobki — obec jako zprostiredkovatel

Velka ¢ast vyrobkd, které skonc¢i v odpadu, jsou jesté zcela funkéni nebo by po
opraveé ¢i vycisténi byt mohly. V Americe tvofi tento podil dokonce 77% vyhozeného
¢alounéného nabytku a 60% domacich spottebicta [Kropacek 2009: 12]. Je to klasicka
ukézka konzumniho zpasobu Zivota, kdy se funkcni vyrobky €asto vyhazuji jen diky
vkusu majitele nebo touze po modernéjSim modelu. Vlivnym faktorem ziistdva takeé
nizkd cena koupé€ novych vyrobku, kterd muze byt i niz§i nez ndklady na opravu.
Z téchto davodil nejsou bazary a opravny ve vétsi mife obyvateli vyuZzivany [Kropacek
2009: 12]. Ve Velké Britanii existuje fada projektl, které usiluji o mozné opétovné
vyuziti vyrobkl tim, Ze je sesbiraji, opravi a zpatky rozdé¢li ur€enym skupinam. Projekty
jsou zamétfeny predevSim na nébytek, pocitace, dievo, nafadi nebo kola a vytvaii sit€ po
celém staté. Timto zplisobem je celou siti center opraveno 1,5 milionu nabytku, ¢imz se
predejde zniCeni nabytku o hmotnosti 20 tisic tun [Waste Prevention guide, 61].
V zahrani¢i je dalSim podpiirnym zplisobem spoluprace s recykla¢nimi centry, kam jsou
tyto vyrobky odevzdavany. Tyto aktivity v sobé nesou 1 socialni cile. Nabytek se
rozd€luje nizkoptijmovym rodinam a projekty také mimo jiné umoznuji niz§im t¥idam
vlastnit star$i typy pocitacu.

V ceskych podminkéch kon¢i vétSina takovych vyrobki na sbérném dvote. Proto
byla v dotazniku polozena otazka, zda je obyvatelim umoznéno si ze sbérného dvora
Vv ptipad¢ zdjmu také odnéset. Takovd moZnost by byla u nékterych vyrobka (naptiklad
rozbita elektrotechnika) problematickd, zdjem miize byt ale napiiklad o stary nebo
poskozeny nabytek nebo dievo. Po zafazeni této otazky do dotazniku, bylo zjisténo, Ze
takové jedndni neni ze zdkona mozné nebo je problematické. Ve chvili odevzdani do
sbérného dvora se odevzdany vyrobek stdva odpadem. Obec ani zaméstnanec sbérné¢ho

dvora neni opravnén ,,darovat odpad® obcaniim. Uvazovalo se tedy o odstranéni této
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otazky z dotazniku. U¢inéno tak nebylo, coz se ukazalo jako dobry tah. Na zaklad¢ toho
byly zjistény zajimavé informace.

Podle ziskanych odpovédi maji ve 36% obci obané moZnost si vyrobky ze
sbérného dvora odnéset, 60% tuto moznost nema a 4% dotdzanych nevéd¢lo.

Z n¢kterych odpovédi i reakei na doplilujici otazky se ukazalo, ze otazka nebyla
vzdy respondenty pochopena spravné. VSichni respondenti, ktefi uvedli odpovéd’ ,,ano®,
byli dodate¢né tdzani na konkrétni fungovéani v této oblasti. Ne vSichni na tuto
dopliujici otazku odpovédéli, proto je velice pravdépodobné, Ze podil obci, ktery tuto
sluzbu umoznuje, je mensi. Z celkového poctu kladnych odpovédi je u pouhych 25%
potvrzena jejich spravnost. Tato doplitkovéa sluzba dobie funguje v Cernosicich. Lidé
ptivazejici véci soucasné informuji o jejich stavu, naptiklad Ze pracka je funkéni, ale
pfiliS hlu¢na. Sama vedouci technickych sluzeb tyto vymény sama iniciuje. V piipade,
ze je na dvir dovezen napiiklad zachovaly nébytek, rozhlasi po obci, Ze je zde
k dispozici k vyzvednuti nebo se obrati konkrétné na obyvatele, o kterych vi, Ze by
pravdépodobné méli zdjem. K takovym pfilezitostem dochazi asi tiikrat nebo Ctytikrat
do roka. Mistni obCané se také sami chodi ptat, zda neni konkrétni potfebna véc
k dispozici. Celkové se tak uda asi jedna véc z deseti. Provozovani této Cinnosti ve veEtsi
mife brani pfedevSim nedostate¢né prostory sbérného dvora. K dobrému fungovani této
aktivity v Cernosicich pfispivd mensi velikost mésta, ktera je soucasné domovem
vedouci technickych sluzeb, kterd znd obyvatele a mize odhadnout mozné zajemce
[rozhovor s R. Petelikovou, Cernosice]. Podobné funguje i sbérny dvir v Tynci nad
Sazavou. Vedouci sbérného dvora ma informace o odevzdanych spotiebicich a jejich
funk¢nosti. Ty si chodi vyzvedavat pfedev§im nemajetni a neptizpiisobivi obcané, ktefi
danou véc potiebuji, ale z finan¢nich diivodi si je nemohou dovolit. Jedna se prfedevS§im
o starsi televizory, lednice nebo sedaci soupravy. V Podeébradech tato moznost neni
pfimo nabizena nebo podporovana, ale v pfipadé zajmu neni obcanim branéno.
,»Vylozené to nenabizime, ale kdyz by nékdo néco potieboval, tak si tam pfijit mize.
Firma z Vysokého Myta si tam kazdy den probira kontejnery a néco z toho vybiraji.
Zivotni Groved je tu rozdilna. V Podébradech je hodné cizinctl, odnaseji dobré véci do
sbérného dvora, pak si pro to ptijde hodn¢ lidi z okolnich vesnic. Naklady nam to taky
CasteCné Setfi, ale neni to zadna zavratna suma. Dfiv tu byl pan, ten vyuzival leccos. Byl
to takovy spravny kutil.“ [rozhovor s M. Tvrzem, Podébrady]. Jiz méné vstticné, ale
stale nadstandardni sluzby nabizeji Sedl¢any. Obcané maji moznost si z dvora odnést

funk¢ni spotiebi€¢ pouze vyménou za spotiebi¢ nefunk¢ni. Také je jim umoznéno si
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odnést potiebnou funkéni soucastku, ktera je v jejich spotiebii rozbita. K navraceni
odevzdanych vyrobkt ze sbérného dvora zpét k obéaniim probiha také v obci Nehvizdy,
tentokrat k nespokojenosti zdejSich pracovnikti. Obcané si n¢kdy predavaji ptivodné
odevzdavané vyrobky jesté pfed branami dvora, tudiz jesté nez byl vyrobek odevzdan.
Pracovnikiim sbérného dvora se tuto situaci nedafi uhlidat nebo ji zabranit. Jilové u
Prahy uvedlo, Ze by v ptipad¢ zajmu obcanti takovou sluzbu umoznilo.

Nevyhoda sbérnych dvord spociva také v tom, Ze se nevyskytuji ve vSech
obcich. Obc¢ané pak maji moznost zavézt véci do nejbliz§iho sbérného dvora, ovSem
s povinnosti platit. Tyto obce fesi tento problém pravidelnymi svozy velkoobjemového
odpadu. Zde jsou moznosti ptipadného vyzvednuti vyrobku komplikovangjsi a jejich
funkcnost neni mozné proveftit.

Odpovédi na tuto otdzku ukézaly dal$i mozné cesty preventivnich opatieni. I
pres problematické postaveni vici pfesnému znéni zédkona, obce moznosti odebirani
vyrobku zpatky obéanim praktikuji a ob¢ané jej sami vyhledavaji. V této oblasti je tedy
nutné oficidlné¢ zdkonem tuto ¢innost umoznit i podporovat. Naklady na likvidaci
odpadu sebrané¢ho ve sbérném dvofe by bylo mozné navysit, aby byla obec vice
motivovdna zpatky nabizet funk¢ni vyrobky. Na druhou stranu bude asi obec spise
motivovana odevzdat spotfebice firmam, které tyto vyrobky odebiraji a soucasné za né
obcim plati. Z uvedenych odpovédi se zd4, ze takové opatieni by sami ob¢ané uvitali.
V ptipadé, ze by se sluzby rozsifili a byly déle propagovany, mohly by mit velkou Sanci

na uspéch.

Shrnuti

VysSe uvedené zpusoby opétovného vyuziti vyrobkil se ve spolenosti vyskytuji.
Vysledky vyzkumu potvrzuji, Zze ob¢ané jsou ochotni fadu svych véci darovat formou
charitativnich sbirek, i ze maji o urcité vyrobky zajem a vyuzivaji moznosti jejich
ziskani ze sbérného dvora. VEtSi propagaci a rozSifenim téchto ¢asteCné zavedenych
sluzeb by bylo mozné postupné opatfeni prevence rozSifovat podle ptikladi ze
zahranici. Prvnim dulezitym krokem je, aby obcané o této moZznosti védéli, aby si na ni
zvykli a aby ji zacali vice vyuzivat. K tomuto cili je tfeba jesté urCity vyvoj, existujici

mechanismy jsou ale dobrym zakladem.
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5.2.9 Obec a jeji fungovani jako pozitivni priklad predchazeni vzniku
odpadu

Posledni sada otazek byla zaméfena na fungovani samotné obce a konkrétni
opatfeni jejiho ufadu. Princip, na kterém obec funguje, a zpiisob, kterym své chovani
reprezentuje, mohou ovlivnit vnimani a jedndni samotnych zaméstnanct ufadu,
navstévniki ufadu i celé obce. Zaméstnanci respektujici a uznavajici tyto principy a
pravidla je mohou pak prevadét nebo doporucovat do dalsich oblasti, které spadaji pod
jejich kompetenci. Podobné principy pak mohou pievzit Skoly nebo firmy. Nehled¢ na
to, Ze pfijeti preventivnich opatfeni znamend také zpravidla Setfeni nakladu, coz muze

byt pro mnohé hlavnim motivem.

Smérnice pro predchazeni vzniku odpadu

Krajsky urad Libereckého kraje vydal vroce 2007 organizacni smérnici o
ekologizaci provozu budovy Libereckého kraje. Tato smérnice zavadi povinnosti
Libereckého kraje jako subjektu vefejné spravy stejné¢ jako zaméstnancl zde
pracujicich. Mimo jinych oblasti se smeérnice podrobné zabyva také nakladadnim
s odpady. Opatieni smérnice zahrnuji kromé ze zakona dané¢ho nakladani s odpadu a
separacii odpadu v budové véetné tfidéni baterii, tetrapakti a skla i opatfeni zaméfujici
se pfimo na sniZzovani odpadu. Jednd se napfiklad o vraceni pouzitych naplni do
tiskaren, oboustranné vyuzivani papird pii tisku, kopirovani 1 popisovani,
uptednostiovani kulickovych per s vyménitelnou naplni pred jednordzovymi nebo jedna
spolec¢na kopirka pro celou kancelat poptipadé vice kancelafi. Soucasti smérnice je také
medidlni prezentace ekologickych opatfeni realizovanych Libereckym krajem a
informovani vefejnosti na informacénich plochach v ramci budovy a stru¢nou prezentaci
na jinych vydavanych materialech. Liberecky kraj ma taktéz Sitfit myslenku ekologizace
provozu i praktické zkuSenosti na krajem spravované subjekty a na ufady jednotlivych
obci v ramci kraje. Podle smérnice je také povinnosti kraje klast vétsi diiraz na ochranu
Zivotniho prostiedi pfi nakupti materiald a sluzeb a zadavani vefejnych zakazek™.

Tato smérnice mlize byt velice G€innym néstrojem ochrany Zivotniho prostiedi 1

predchazeni vzniku odpadu. Predstavitelé obci byli dotazovani, zda obec disponuje

% Organizaéni smérnice feditel KU LK, O ekologizaci budovy Libereckého kraje, dokument &. OS-
08/03/07
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podobnou smérnici, kterd se zabyva prevenci vzniku odpadu a jeho minimalizaci. Podle
odpovédi respondentli disponuje smérnici 11% utradl, 85,5% smérnici nema a 3,5%
respondentli neznalo odpovéd’ na tuto otazku.

Ani v tomto ptipad¢ neznamenaly vSechny kladné odpovédi konkrétni opatieni
ufadu k predchazeni vzniku odpadu. Z nékterych odpovédi bylo mozné vycist, ze se
dana smérnice ¢i podobné opatieni tyka pouze tfidéni odpadu. Respondenti s kladnou
odpovédi casto uvadéli, ze se v jejich piipad€ nejedna o smérnici, ale o obecni vyhlasku.
Nakolik je tato vyhlaSka zaméiena na predchazeni prevence vzniku odpadu, nebylo
uvedeno vzdy, Casto se ale jednalo pouze o nakladani s odpadem. Jedinad potvrzena
kladna odpovéd’ byla ziskéna pii rozhovoru v Cernogicich. Zde se nejedna o smérnici,
ale pouze o neoficidlni pozadavky, které¢ §ifi vedouci oddéleni mezi své zaméstnance.
Netyka se to pouze odpadu, ale naptiklad i uspory energie [rozhovor s R. Petelikovou,
Cernogice].

Mezi negativnimi odpovéd’'mi se objevil nazor, ze nemé smysl zavadét takova
opatieni, protoZe by se jimi nikdo nefidil. Pfijimat se maji pouze takova opatieni, ktera

je mozné vymahat.

Ekologické principy fungovani ufadu

Otéazka tykajici se uzivani ekologickych principli velmi tzce souvisi s otdzkou
pfedchozi. V tomto pfipadé€ neni dotaz vztahovan na existenci konkrétni smérnice, ale
na orientaci na ekologické zplisoby fungovani ufadu. Klasickym ptikladem je fizeni se
zasadami zeleného ufadovani. Zelené Gfadovani predstavuje ,,environmentalné piiznivé
chovani instituci financovanych z vetejnych prostiedki, jako jsou napf. obecni, méstské
¢1 krajské urady, Skoly, Skolky, domy s pecovatelskou sluzbou. Zahrnuje jednak
systémova opatfeni zaméfena zejména na provoz a chovani (napf. oboustranny tisk
dokumentil, zatahovani zaluzii na noc) a jednak nakupovéani.“ [Ledvina 2007: 3].
Koncepce zeleného ufadovani je propracovangjsi soubor pravidel, jejichz uzivanim
dochézi ke sniZeni zatéZe zivotniho prostfedi vyuzivanim ekologicky Setrného zboZi a
sluzeb, podpofe poptavky a inovaci environmentalné¢ ptiznivych vyrobkil, moznosti
instituci prezentovat se jako pozitivni ptiklad a Gspofe nakladii [tamtéZ]. Vyznamnou
soucasti zeleného uradovani je také ,,zelené nakupovani®, tedy nakupovani s ohledem na
komplexni dopady na zivotni prostiedi, s ¢imZ souvisi upfednostiovani vyrobku

s ekologickym znacenim [Ledvina 2007: 5-6]. Moznosti zeleného ufadovani jsou
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rozsahlé, je mozné zaméfit se jen na urcité oblasti. Problematika odpadid a moznosti
snizovani mnozstvi odpadi jsou diilezitou soucasti zelené¢ho uradovani.

Predstavitelim obci byla polozena otdzka, zda se fungovani obecniho tradu tidi
ekologickymi principy, které vedou ke snizovani mnozstvi odpadu. Jako ptiklad bylo
uvedeno praveé zelené uradovani. Cilem této otazky bylo zjistit, zda na obecnim uradé
funguji né¢jaké ekologické principy, které nemuseji nutné vychéazet ze smérnice.

Podle odpovédi jsou ekologické principy vyuzivany v 34,5% obci, nejsou
vyuzivana v 56,5% obci. Odpovéd’ nevim byla vyznacena v 7% a 2% zistaly bez
odpovédi.

Z kladnych odpovédi uvedlo 37% respondentti jako ekologické principy pouze
ttidéni odpadu a zpétny odbér elektrozatizeni. Jako dal$i pfijimand opatfeni byl Casto
uvadén ndkup recyklovanych vyrobkil a ptredevSim pouzivani recyklovaného papiru
(Caslav, Mélnik, Uhliiské Janovice), snizovani spotieby papiru, tedy tisk z obou stran,
uzivani jednostranné potisténych dokumentii pro interni potfebu, uvazeni, zda je dany
material nutné tisknout, eliminace poStovniho dorufovéni a maximalni vyuzivéni
elektronickych spisti, datovych schranek a emailové posty (Jilové u Prahy, Ricany,
Sedlcany, Tynec nad Sazavou). Mésto Dobii§ uvedlo konkrétné zelené ufadovani,
Vv obci Rudna jsou vyuZivany principy zeleného nakupovani a fungovani obce Zdice se
tidi spiSe uspornymi principy, které se s ekologickymi mohou ¢asto prolinat.

Cast respondentli, ktefi odpovédéli negativng, uvedla, Ze pojem ,zelené
ufadovani“ nezna a nevi, co si ma pod timto terminem ptedstavit. Objevil se 1 zdjem o
tuto tématiku a moZnosti zavadéni. Respondenti Casto uvadéli, ze takova opatfeni
zaviseji predev§im na postoji vedoucich Urfadu a jejich naklonéni k podobnym typiim
opatfeni. Touha samotného pracovnika ufadu zodpovédného za odpadové hospodaistvi

V obci nestadi.

Vzdélavani zaméstnancu obce v oblasti predchazeni vzniku odpadu

Oblast osvéty a vzdélavani se tyka 1 vSech urovni zaméstnanct obecniho Uradu.
Jejich znalost problematiky, ptehled jednotlivych moznosti opatfeni i vlastni postoj
k feSenym oblastem muze mit velky vliv na celkovou strategii i zvazovana opatfeni
vV odpadovém hospodafstvi. Proto je tfeba pracovniky v oblastech ekologické
problematiky vzdélavat. Obce byly dotazovany, zda své pracovniky vzdélavaji v oblasti

prevence vzniku odpadu. Dle odpovédi jsou pracovnici vzdélavani v 29% obci, nejsou
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vzdélavani v 65,5% obci, 2% otazek zlstalo bez odpovédi a 3,5% respondentd odpoved’
neznalo.

Obce, které své zaméstnance vzdelavaji, uvedly jako zplisob vzdélavani rtizné
seminafe a Skoleni. Z odpovédi nelze vycist, ¢eho se dana Skolend a seminafe tykaly,
zda se jednalo o obecny ekologicky pfistup, odpadové hospodaistvi nebo piimo
prevenci odpadu. Dal$i z odpovédi uvadéla, ze zaméstnanci jsou vzdélavani v ramci
moznosti Ufadu, z ¢ehoZ nelze jasné identifikovat, o jakou formu vzd€lavani se jedna.
Na méstském ufadé v Caslavi je vzdélavan pouze jeden pracovnik, pfi¢emz aktivita
vzdélavani vychazi z oblasti krajského uradu. Mensi obce uvadély jako divod, pro¢
neni vzdélavani zaméstnancii organizovano, maly pocet pracovnikli obce. Ve vétSing
obci tedy zistava ziskavani informaci a vzdelavani v oblastech ekologie na samotnych

zaméstnancich a jejich vlastni aktivité.

Piredchazeni vzniku odpadu pri akcich poiradanych obci

Moznosti k predchazeni vzniku odpadu skytaji také akce poradané piimo obci.
Pti takovych prileZitostech mlZe obec jednotlivd opatfeni aktivné zavadét, o
ekologickych problémech touto cestou informovat a prezentovat se jako obec aktivné
bojujici za snizovani produkce odpadu.

Ptedstavitelé obci byli dotazovani, zda usiluji jako obec o prevenci vzniku
odpadt pii akcich potadanych obci. Jako ptiklad bylo uvedeno nepouzivani plastového
nadobi. Dle ziskanych odpovédi 71% obci o predchazeni vzniku odpadu pfi konanych
akcich neusiluje. Aktivné se o to naopak snazi 14,5% obci a stejny pocet respondentti
odpovéd’ neznal. Jako zpiisoby ptfedchdzeni odpadu uzivané pii konanych akcich bylo
uvedeno tfidéni odpadu, zpétny odbér vyrobkil a piistaveni koSt specialné pro konani
akce. Tato opatieni jsou z ekologického hlediska prospésna, produkci odpadu ale
nepiedchazeji. DalSimi uvadénymi zplsoby bylo pouZzivani papirového nadobi v Tynci
nad Sézavou a apelace na podnikatele, aby papirové nadobi pouzivali misto plastového
v Kamenném piivozu. Vzhledem k cen¢ ale obci Casto neni vyhovéno a pouzito je
vysledné plastové nadobi. V piipadé pouzivani papirového nddobi misto plastového
jsou sice dopady na zivotni prostiedi snizovany, odpadu je ale vytvareno stejné.

Dtivodem negativni odpovédi byla také skutecnost, Ze obec Zadné akce nepotada

nebo o téchto akcich odbor Zivotniho prostiedi nema informace [Podébrady, Viasim].
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PoZadovani prevenci vzniku odpadu p¥i zadavani verejnych zakazek

Jednim z vyznamnych néstrojii obce, jak piispét ke snizovani produkce odpadu,
je zahrnout toto hledisko do zadavani vefejnych zakazek. Tento pozadavek obsahuje
také jiz zminéna smérnice Libereckého kraje. Formou tohoto kritéria lze pii zadavéni
vetejnych zakazek pozadovat ekologicky vhodné vyrobky a sluzby, coz v souvislosti
s prevenci vzniku odpadii znamena vyuzivat mistni produkty nebo pii zadani zpracovani
tisténych dokumentii pozadovat oboustranny tisk. Stejny postup je pozadovan pii
nakupu materidli a sluzeb, zaddvani stavebnich a uklidovych praci a nakupu
kancelaiskych potieb a techniky®.

Predchézeni vzniku odpadu je soucasti kritérii zadavani vetejnych zakazek
v 16,5% obci, neni v 54,5%, spravnou odpovéd’ neznalo 27% a 2% otazek zistaly bez
odpovédi. Urcité povinnosti vzhledem k dopadiim na Zivotni prostfedi ma obec uz ze
zakona. Jednou z nich je pifi zadavani stavebnich praci vyzadovat na firmé doklad o
vyuziti nebo odstranéni odpadii. Tato kompetence spada pod stavebni urad, ktery to
velmi Gasto nechce délat [rozhovor s J. Simerdovou]. Obce vétiinou nepiesahuje ze
zékona dané povinnosti naklddani s odpadem a kritérium prevence vzniku odpadu
Vv nich neni zohlednéno. Vyjimku piedstavuje napiiklad mésto Dobiis, které predchazeni
vzniku odpadu vyuziva jako jednu ze zdsad. Ne vzdy je k této zasad¢ ptihlédnuto, pfi
zohlednovano pfi zadavani vefejnych zakéazek hledisko Zivotniho prostfedi. Pti zadavani
stavebnich praci je kritériem 1 kone¢nd Gprava pozemku vcetné ozelenéni, zachovani a
neposkozovani piavodni zelené. Je 1 v zajmu firmy, aby vykopovy material nebo
materialy z demolic sama znovu vyuzila a nemusela ukladat na skladku.

Obce, které kritérium pfedchazeni vzniku odpadu pfi zadavani vzniku vetejnych
zakdzek neuplatiuji, uvedly, Ze si takové opatfeni v praxi neumi piedstavit [Nové
StraSeci] nebo ze vybérova fizeni jako obec neprovadéji, pouze provedeni zaddvaji
[Postupice].

Obecné poloZena otdzka bez uvedeni konkrétniho piikladu pravdépodobné casto
vedla k tomu, ze si respondenti nedokazali predstavit konkrétni opatieni v praxi. Na to

ma jisté také vliv celkova mala znalost problematiky a jeji upozadéni na tkor jinych

1 Organizaéni smérnice feditel KU LK, O ekologizaci budovy Libereckého kraje, dokument &. OS-
08/03/07
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priorit v odpadovém hospodafstvi. Zadna z obci neuvedla konkrétni princip predchazeni

vzniku odpadu, ktery by byl uplatiiovan pii zadavani vetejnych zakazek.

Shrnuti

Ze ziskanych odpovédi zaméfenych na opatieni K pfedchazeni vzniku odpadu pro
interni ucCely a fungovéani samotné obce vyplyva, ze tato forma preventivnich opatieni
neni ve velké mife vyuzivana. Obecni Ufad nemda povinnost k takovym opatfenim
pristupovat, zalezi pouze na jeho dobrovolném rozhodnuti. Ani jedno ze zkoumanych
opatieni nevyuziva dle uvedenych odpovédi vice nez 35% obci. Je opét pravdépodobné,
ze podil obci, které pii svém fungovani aktivné usiluji o predchazeni vzniku odpadu, je
jesté¢ mensi, protoze nékteré obce mohly do svych kladnych odpovédi zahrnout
sekundarni opatfeni jako tfidéni odpadu a zpétny odbér vyrobki. Vysledky této sady
otazek potvrzuji stejny trend jako otdzky ptredchozi, tedy nizkou obeznamenost

s moznostmi ptedchazeni vzniku odpadi a jejich malé vyuzivani v praxi.

5.2.10 Shrnuti vysledkd vyzkumu

Tato kapitola nepfedstavuje kompletni vycet moznych opatieni, ke kterym mtize
obec za ucelem vytvareni menSiho mnoZstvi odpadu pfistoupit. Pfi dotazovani na
vSechny existujici typy opatfeni by byl dotaznik neumérné dlouhy a mnoho opatieni
neni pro ¢eské podminky zatim relevantni. Pokrocilé varianty ptredkladanych opatieni i
dals$i mozné zpusoby prevence funguji ve statech, které se tématem prevence vzniku
odpadu dlouhodob¢ji zabyvaji. Cilem bylo pokryt otdzkami v dotazniku oblasti
prevence, u kterych je vétsi pravdépodobnost, ze je n€které z obci Stftedoceského kraje
praktikuji.

Hned v tivodu zkoumani se projevila ptekazka, ktera ovlivnila odpovédi uvedené
Vv dotazniku a tedy i1 vysledky celého vyzkumu. Timto problémem byla ¢asta neznalost
pojmu ,,pfedchazeni vzniku odpadu. A¢ byla na zacatku dotazniku uvedena definice
pojmu a zdlraznéno, Ze nezahrnuje tfidéni odpadu ani zpétny odbér vyrobkli, mnoho
respondentl mélo tendenci prave na téchto opatienich své odpovédi stavét. U nékterych
dotaznikt je tato tendence vyrazna. Aby bylo mozné toto zkresleni eliminovat, bylo by
nutné provést s kazdym respondentem individualné rozhovor, coz vzhledem k rozsahu

vyzkumu nebylo mozné. Obdrzeni zkreslené informace je pravdépodobnéjsi u obecnych
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otazek tykajicich se predchédzeni vzniku odpadu, v Casti, kde je jiz dotazovano na
konkrétni opatfeni, uz zaménéni vyznamu nehrozi. Tuto skutecnost je tieba brat v potaz
pii uvazovani o vysledcich, na pravy zamysleny vyznam uz nebylo mozné se zpétné
doptat. I pfes tuto nesrovnalost pfinasi vyzkum zajimavé vysledky o praktikovani
preventivnich opatfeni v obcich.

Zasadni pro zavadéni opatieni k pfedchazeni vzniku odpadu v obcich je postoj
pracovnika zodpovédného za odpadové hospodarstvi a jeho povédomi o dané tématice. I
obci, prokazala vétsi c¢ast respondentii pomérné Sirokou znalost problematiky.
Zastupitelé obci zdaraznovali predev§im problematiku velké produkce odpadii na
vyrobni urovni. Pro snizovani odpadu je dilezité uéinit zmény v principech a procesech
vyroby, je vSak tfeba 1 vidét moznosti, kterymi lze redukovat odpad i na Urovni
spotfebni, které jiz obce mohou ovlivnit. Cést respondenti vidi jako hlavni faktor
predurcujici chovani lidi pfi naklddani s odpadem jejich individualni zalozeni a povahu.
K této tivaze mohou respondenty vést dosavadni zkuSenosti, kdy se snazi zménit
chovani obyvatel zddoucim zplGsobem. Dochdazeji tak k zavéru, Ze zalezi na cloveku
samotném, zda se chova ekologicky Setrné pfi produkci a naklddani s odpady a nastroje,
které ma obec k dispozici toto chovani pfili§ nezméni. K podobnym zavérim dochdzeji i
vyzkumy orientujici se na ochotu obyvatel tfidit odpad. Zalezi na Cetnych faktorech,
kterymi jsou osobnost ¢loveka, individualni podminky nebo vnitini motivace dana
ekologickym uvédoménim [Slavik 2009: 22].

Respondenty nejcastéji zmiflovanym nastrojem, kterym Ize docilit snizeni
produkce odpadu, byly informaéni nastroje a vzdélavani. Tento néstroje je obcemi také
vyuzivan formou informovani ve zpravodaji a na webovych strankéach, informacni
kampani 1 moZnosti dotazovani. Vzhledem ktomu, Ze to byl nejfrekventovanéji
zminovany nastroj k pfedchazeni odpadu, ktery mlze pouzit sama obec, nebyl podle
odpovédi az tak hojné vyuzivan. Nejvice obci, 53%, vyuZivd moznosti publikovat
¢lanky v obecnim zpravodaji nebo na webovych strankach obci. Forma aktivniho
vzdelavani je pln¢ ponechdna v kompetenci $kol, které téma nakladani s odpady vyucuji
v ramci ekologické vychovy. Na sféru skol a vzdélavani ma obec jen velmi omezeny
vliv.

S obecnym tématem problematiky prevence byla velka cast respondentt
obeznamena, znalost konkrétnich opatfeni uz byla slabsi. Nejznam¢jSim a v odpadovém

hospodaistvi nejcastéji vyuzivanym zpusobem piedchazeni vzniku odpadu je domaci a
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komunitni kompostovani. Podil obci, které k tomuto opatifeni pfistoupily, je ve
Stiedoceském kraji stale maly. VyuzivangjSim zptsobem je oddéleny sbér bioodpadu.
Predstavitel¢ obci se ve vSech téchto zplsobech snizovani biologicky rozlozitelné
slozky ze smésného odpadu setkavaji se znaCnymi piekazkami, které¢ efektivnimu
zachézeni s biologickou slozkou brani. Mezi dalsi opatfeni, kterymi mize obec aktivné
snizovat produkci odpadu, patii spoluprace s mistnimi obchody a poskytovani obcantim
samolepky na schranku ohledn¢ nevyzadané posty. O téchto moznostech obce vétSinou
ani nevédi a zadna ze zkoumanych obci je nevyuziva.

Prodlouzeni zivotnosti vyrobku je dal$im z uznavanych zplsobl prevence
vzniku odpadu. Tento typ opatfeni, kterd s nejvétsi pravdépodobnosti nejsou zavadéna
zamérné pro predchdzeni vzniku odpadu, je obcemi vyuzivan ve vétsi mife. NejCastéji
se obce Ucastni charitativnich sbirek. Praktikovdno je také ze zakona problematické
odnaseni funk¢nich vyrobkil ze sbérného dvora, které je dano predevsim poptavkou
obCanii a pfirozené nelibosti zaméstnancii sbérného dvora ¢i technickych sluzeb
likvidovat zcela funkéni vyrobky.

Malo je naopak vyuzivdna moznost pfedchdzeni vzniku odpadu obce samotné
vramci jejiho fungovani a provozu. Utad do svého chodu preventivni pravidla
nezahrnuje, coz znamend 1 malé vzdélavani pracovnikli 1 nemoznost prezentovat své
principy a vysledky v pfedchazeni vzniku odpadu vefejnosti.

Ukézalo se, Ze vyznamnou roli hraji v mnoha piipadech nestatni ekologické
organizace. Casto jsou jedinym, kdo téma prevence vzniku odpadu propaguje, nebo jsou
dilezitym spolupracovnikem obce. Nezanedbatelna je jejich Cinnost hlavné v oblasti
vzdélavani a osvéty. Ve chvili, kdy budou vSechny obce nuceny preventivni opatfeni
pfijmout, se mohou neziskové organizace v obci stat velmi vyraznym a napomocnym
aktérem.

Ptfedevsim na zakladé€ provedenych rozhovort bylo nabyto dojmu, Ze fungovani
odpadového hospodaistvi zdlezi ve velké mife pifimo na osobé zodpovédného
pracovnika. Néktefi se spokoji s danym stavem véci, neustale nartistajicim doplacenim
Z obecniho rozpoctu na odpadové hospodéfstvi a s pocitem, Ze zdkon jim nedava zadné
moznosti, pouze likviduji vznikly odpad. Druha skupina se naopak aktivné zajima a
praktikuje moznosti, jak provadét odpadové hospodaistvi co nejefektivnéji. ,,Clovek se
tomu musi vénovat, je to néco jiného nez klasicky vykon statni spravy. S lidmi se musi
komunikovat, vysvétlit jim, proc¢ tfidit odpad, hledat feSeni riznych problému. Udéleni

pokuty neni feSeni, cilem je, aby se nelegéalni chovani neopakovalo.“ [rozhovor s J.
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Simerdovou, Mélnik]. Ve snaze najit co nejisporngjsi feseni a naplnit cile odpadového
hospodaistvi pfirozené na opatfeni k pfedchazeni vzniku odpadu sami piechézeji.
Malokdo je ale informovan o vSech moznych zptsobech a Casto je povédomi o oblasti
prevence u pracovnikll obce malé. Pak vénuji veskeré své usili tfidénému sbéru, na
ktery je v soucasnosti kladen nejvétsi daraz. Je pravdépodobné, ze pravé tito aktivni
zaméstnanci v odpadovém hospodaistvi by pozadavek na zavadéni opatfeni
k pfedchazeni vzniku odpadu pfijali velice pruzné. Néktera z nich by jiz spliovali, dalsi
by stacilo rozsifit, v kazdém piipadé by pro né¢ byl v téchto obcich dobie vytvofeny
zaklad. Pro obce, v nichz se odpadové hospodaistvi nerozviji, kde pfijimana opatfeni
stagnuji a obyvatelé nejsou zvykli na zmény a tématiku odpadii zcela opomiji, bude
zanedbavani n¢jakého problému ve vztahu ke komunalnimu odpadu, naptiklad nefeSena
mala disciplina obyvatel a porusovani predpisi v nakladani s odpadem.

Nekteti z respondentti, kterym nebyla tématika predchézeni vzniku odpadut piilis
znama a tedy ani v obci praktikovand, o ni projevily z4jem a dotazovali se po dalSich
informacich. Takové reakce podporuji piesvédCeni, Ze jen posileni vzdélavani
odpovédnych pracovnikd o moznostech snizovani produkce odpada v obci, by mohlo
pfinést zasadni posun.

Vysledky vyzkumu potvrdily ptedpoklad, Ze velka ¢ast pracovnikli obei neni
obecné o problematice prevence odpadu dostatecné informovana a opatfeni
k pfedchazeni vzniku odpadu nejsou v obcich StiedoCeského kraje aktivné zavadény.
Pozitivnim jevem je, Ze se mezi zkoumanymi obcemi objevilo 1 n€kolik pozitivnich
ptiklad. Ukézaly se nedostatky spojené s praktikovanim jednotlivych opatieni i
obecnéjsi problémy, které efektivnimu odpadovému hospodéfstvi 1 zavadéni
preventivnich opatieni brani. Na druhou stranu ptiklady nékterych obci ukazuji, Ze
efektivniho hospodafeni s odpady, v némz hraji preventivni opatieni dulezitou roli,

docilit 1ze.
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Zaveér

Zasada prevence je v souCasnosti nejvice zadanym zpisobem feSeni
environmentalnich problémii. Snahou je zasadit tento piistup do vSech odvétvi zivotniho
prosttedi, mezi které patii i odpadové hospodarstvi. SouCasnym trendem vSech
spoleCenskych oblasti je sméfovani k udrzitelnému rozvoji. V ramci toho je
koncipovana i1 environmentalni politika. Od feSeni jiz vzniklych skod se hlavni centrum
z4jmu posouva k predchéazeni ekologickym problémam.

Vytvoftit podminky k naklddani se vzniklym odpadem je tkolem statu. Hlavnim
cilem je zaslouzit se fungovanim odpadového hospodarstvi o nejmensi mozny negativni
dopad na zivotni prostiedi a vytvofit ekonomicky efektivni systém. Zde vstupuje do
problematiky odpadu také otazka ekonomicka. Soucasny systém nakladani s odpady je
z ekonomického hlediska vysoce neefektivni, protoze vétSinu vyprodukovanych odpadi
nelze plnohodnotné vyuzit. Na rozdil od ptirodnich procesti nedokazeme zpracované a
vyuzité suroviny preménit zpatky na zdroje. Material se tak stavd odpadem, ktery
nejsme schopni vyuZzit ani ekonomicky zhodnotit. Odpady, jejichZ nakladani je nutné
resit, pak predstavuji pfitéz. Odvétvi environmentalni ekonomie obohacuje oblast
produkce odpadii vyznamnymi teoretickymi koncepty, ke kterym patii teorie externalit
nebo institut soukromého vlastnictvi. Tyto teorie ptiblizuji problematiku odpadii
Zpohledu ekonomie a nabizi mozné smeéry fteSeni produkce odpadli formou
ekonomickych nastroji. To je v souladu s obecnym trendem environmentalni politiky,
kde se na ekonomické nastroje klade stale vétsi diraz.

Nadmérna produkce odpadii tizce souvisi s nastavenim dneSni spolecnosti.
Stimulace ke konzumu a spotiebé, ktera je soucasné zadouci pro ekonomicky vyvoj,
vliv reklamy a pusobeni psychologickych popudi, absolutné nesouvisejicich s nutnosti
vlastnit danou véc, jsou zdrojem nadmérné spotieby, ktera jde daleko za nutnost
napliovat zakladni potfeby. Bezpodminecnym cilem je tyto vzorce spotieby zménit.
Hlavni daraz je v této oblasti kladen na ekologickou vychovu a alternativni zplsoby
zivota zalozené na uvédomélé spotiebe.

Ukotveni piedchazeni vzniku odpadu v pravnich piedpisech Ceské republiky je
V soucasnosti velice obecné. Prevence vzniku odpadu je definovéna jako prioritni
zpiisob nakladani s odpadem. Pro oblast komunélniho odpadu je nejcastéji uvadénym a
nejznaméj$im zpisobem kompostovani. Tato situace se pravdépodobné v nasledujicich

letech vyrazné zméni. Ceska republika je povinna do prosince roku 2010 transponovat
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do svych pravnich ptedpisii novou smérnici Evropské unie o odpadech. Tato smérnice
klade na oblast predchazeni vzniku odpadu velky diraz a zavazuje stity vypracovat
programy prevence.

V soucasnosti je v oblasti komunalniho odpadu kladen nejvétsi daraz na
snizovani mnozstvi smésného komunalniho odpadu. Hlavni pozornost je tedy vénovana
separovanému sbéru a zpétnému odbéru vyrobkll. Tomu odpovida i hlavni zaméteni
¢innosti odpadového hospodaistvi na trovni obci. Produkce komunélniho odpadu je ve
vetsing pripadii usmérnovana pouze snahou o maximalni stimulaci obCanii k tfidéni
odpadu.

Vzhledem k tomu, Ze politika piedchazeni vzniku odpadu neni v Ceské republice
zatim ani koncipovana, nebyly pro ni definovany konkrétni néstroje. Nastaveni
nékterych nastrojit odpadového hospodaistvi v sobé soucasné stimulaci k nizsi produkei
odpadu obsahuje nebo je tato motivace vedlejsim efektem pouzivaného néstroje. Jako
nejvice propracovany a v Ceské republice nejéastéji pouzivany nastroj se ukazuje
motivaéni systém poplatkl za odpad. Tento u¢inny néstroj vede k posileni odpovédnosti
obcana za produkovany odpad. Cena poplatku se ptimo odviji od mnozstvi vytvotfené¢ho
odpadu. Dal§im vyznamnym ndastrojem je puisobeni na obcana formou ekologického
vzdélavani, vychovy a osvéty. Na environmentalni vzdélavani je v souvislosti
s nadmérnou produkci odpadl kladen velky diraz. SniZeni vytvareni odpadl se piimo
vaze na zménu spotfebniho chovani, které je snaha formou environmentalniho
vzdélavani, vychovy a osvéty ovlivnit. Mimo tyto uzZivané nastroje existuji jesté dalsi
zplisoby prevence vzniku odpadu, které v Ceské republice zatim nejsou dostatednd
rozvinuty a vyuzity. Nastroji s velkym potencidlem je napiiklad zalohovani nebo
posileni represivniho pfistupu pii nelegalnim nakladani s odpadem.

Cilem vyzkumu provedené¢ho v obcich Stfedoceského kraje bylo zjistit, kterd
opatfeni a nakolik jsou k predchdzeni vzniku odpadu na Urovni obci vyuZzivana.
Spolecné s tim byla snaha ziskat co nejpodrobnéjsi informace ohledné uspéchii nebo
problémi zavadéni jednotlivych opatfeni. Zasadni pro mozZnosti rozvijeni preventivnich
opatfeni v obci je nepochybné samotny pfistup a informovanost odpovédného
pracovnika. Na zaklad¢ vyzkumu bylo zjiSténo, ze pracovnici urcity piehled o
problematice produkce odpadi maji. Vyrazné mensi byla pak jejich obeznamenost o
moznostech, jak vznikajici odpad na urovni obci sniZovat. VSeobecné velmi kladné a
efektivné hodnoceny néstroj motivacniho systému poplatkl za odpad byl obcemi

hodnocen nejednoznacné. Zavedeni systému s sebou piineslo nartstajici nelegalniho
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zachéazeni s odpadem, coz obce pfimélo k navraceni ke starému systému. Obdobna
skepse panovala Gaste¢nd i u informacnich nastrojio. Cast obci vychazejici ze své
zkusenosti uvedla, Ze snaha informovat a vzdélavat obyvatelstvo se ukazuje jako licha a
nepiindsi s sebou pozadované vysledky. I pro tento typ nastroji je nutné hledat zpiisoby,
jak pfedavat ekologické informace a vzdélani intenzivnéji a efektivnéji. Podle vysledkt
vyzkumu je jednozna¢né nejpouzivanéjSim opatfeni obci k ptedchézeni vzniku odpadu
spoluprace s charitativnimi organizacemi na darovani textilu, hracek a podobnych
odebiranych vyrobki. Opatfeni ze skupiny opétovného vyuziti vyrobkd patfi
Kk nejcastéji praktikovanym zplisobum prevence v obcich vibec. Tato opatieni nejsou
zavadéna cilené k pfedchazeni vzniku odpadu, spiSe maji v obci jiz zavedenou tradici.
Uspésnost pii realizovani téchto opatfeni vypovidd o obecné neochoté obyvatel
vyhazovat a ochoté poskytnout pouzitelné vyrobky. Vzhledem k neexistenci zdvazné
politiky prevence vzniku odpadu nebyly piili§ vyuzivany mozZnosti propagace
pfedchazeni odpadu v ramci fungovéni a internich principii chodu obce.

Vysledky vyzkumu ukazuji, Ze fada nastroji k pfedchazeni vzniku odpadu uz je
V urCité mife UspéSné nastavena. Pro uspéSnou realizaci politiky prevence odpadu je
nutné existujici mechanismy dale propracovat a usnadnit moZnosti jejich zavadéni.
Z vyzkumu je taktéz patrné, Ze obce praktikujici ur€itd opatieni narazeji v ramci svych
realizaci na pfekazky. V rdmci toho je nutné ptihlédnout na kazdy individudlni piiklad
zvIast a zaméfit se na opatfeni vhodnd pro danou obec. Kazd4 obec se nachézi v jiné
vychozi situaci, roli hraje také velikost obce 1 zplisob zastavby nebo zavedené tradice
souvisejici s problémy odpadového hospodafstvi, kde se mize jednat naptiklad o
domaci kompostovani nebo o dlouholetou pravidelnou spolupraci s charitami.
Prvofadou podminkou pro pfistoupeni k preventivnim opatfenim je odstranéni
urgentnéjSich problémi odpadového hospodafstvi obce, které by Uspésnost
pfipravovanych preventivnich opatfeni vyznamné ohrozily nebo dokonce znemoznily.

Vysledky vyzkumu ze StredoCeského kraje nelze zobecnit na vSechny kraje
Ceské republiky. Kazdy kraj méa sva specifika a musi vzhledem k ochrané Zivotniho
prostiedi i odpadového hospodaistvi fesit jiné priority. Utelem vyzkumu bylo zmapovat
uplatnovani politiky prevence vzniku odpadu na urcitém kompaktnim celku. I Setfeni
na tzemi StfedoCeského kraje ukézalo, jak velké rozdily jsou mezi jednotlivymi obce.
Proto je velmi pravdépodobné, Ze moznosti by se napti¢ obcemi celé Ceské republiky
prili§ neliSily. Statistické udaje vypovidajici o Cetnosti uzivani jednotlivych opatfeni

Vv obcich by byly nepochybné jiné, z vyzkumu ale lze vyc¢ist, ktera opatieni jsou znama a
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ktera jsou oproti jinym castéji zavadéna. I ve vSech ostatnich krajich jisté existuji obce,
které se oblasti prevence a jejimu aktivnimu prosazovani vénuji vice. S nejvetsi
pravdépodobnosti, ale stale pfevazuji ty, které zatim dané téma spiSe opomiji a o
moznostech jeho zavadéni nemaji vibec zadné informace. Do této miry piesahuji
vysledky vyzkumu pouze tizemi zkoumaného kraje a vypovidaji o obecné problematice
aktivni politiky prevence vzniku odpadu v obcich.

Cilena politika prevence vzniku odpadu v obcich praktikovana neni. Snizovéani
vzniku odpadu je ale logickym prosttedkem pro ekonomické efektivni fungovani
odpadového hospodaistvi. Obce snazici se o zefektivnéni hospodateni s odpady pak
vyuzivaji vS§echny znamé moznosti. S pozadavky vyplyvajicimi z nové transponované
smérnice se logicky vypotéadaji 1épe obce, u nichz uz néktera z preventivnich opatfeni
zavedena jsou. Puida pro politiku prevence odpadu je v Ceské republice pfipravena jen
castecné. Tendence k preventivnim opatfenim bude pravdépodobné vzhledem k
souCasnému evropskému sméfovani nadale pokracovat. Jedna se o nevyhnutelnou

podminku udrZzitelného rozvoje.
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Ugast na zavéreéném kontrolnim dni projektu VaV s nazvem "Strategie prevence
vzniku a tfidéni vyuzitelnych slozek komunalniho odpadu na obecni trovni a formovani

trhu s vytiidénymi surovinami v Ceské republice" dne 11. 12. 2009 na VSE.
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Piiloha €. 1: Strom problémi
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Priloha €. 2: Seznam provedenych rozhovoru
e Havel Milan, sdruzeni Arnika program Toxické latky a odpady, pribézné
konzultace
e Horatius David, odbor odpadii Ministerstva zivotniho prosttedi, rozhovor
uskute¢nén dne 27. 8. 2009

e Nekl Pavel, starosta obce Milin, telefonicky rozhovor uskute¢nén dne 24. 2.2010
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Némecek Ladislav, mistostarosta obce Klecany, rozhovor uskute¢nén

dne 26. 2. 2010

Petelikova Renata, Technické sluzby mésta Cernosice, rozhovor uskuteénén
dne 8. 2. 2010

Strnad Marcel, Odbor Zivotniho prostiedi mésta Pfibram, odpadové
hospodatstvi, rozhovor uskute¢nén dne 18. 1. 2010

Simerdova Jaroslava, Odpadové hospodaistvi mésta Mélnik, rozhovor
uskute¢nén dne 23. 2. 2010

Tvrz Martin, Odpadové hospodaistvi mésta Podébrady, rozhovor uskutecnén dne

25.2.2010
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Priloha €. 3: Dotaznik

Vazenad pani, vazeny pane,

Jmenuji se Martina Krémarova a studuji magistersky cyklus pfedmétu Verejna a socidlni
politika na Fakulté socidlnich véd. V soucasné dobé pracuji na diplomové praci
zamérené na predchazeni vzniku komunalniho odpadu.

Prosim Vas o vyplnéni nasledujiciho dotazniku, ktery zjistuje prevenci vzniku
komundlniho odpadu provadénou ve Vasi obci. Jeho vyplnéni pro mé znamena
poskytnuti cennych dat. Vami vybrané odpovédi prosim libovolnym zplsobem
zvyraznéte. Mockrat dékuji!

Objasnéni pojmu , predchazeni vzniku odpadu” = vSechna opatfeni pfijatd predtim,
nez se latka, material nebo vyrobek stane odpadem, kterd omezuji mnozstvi odpadu, a
to i prostfednictvim opétovného pouziti vyrobkl nebo prodlouzenim Zivotnosti
vyrobkd. PREDCHAZENI VZNIKU ODPADU TEDY NEZAHRNUJE SEPAROVANY SBER ANI
ZPETNY ODBER, to jsou jiz druhotna opatieni. Jinymi slovy se tedy jednd o opatfeni
obce, aby ob¢ané méné vyhazovali (i do separovanych kontejner().

l. OBECNE OTAZKY O PREVENCI ODPADU

1) Jaké md Vase obec nejvétsi problémy s komunalnim odpadem (napf. ¢erné
skladky, narustajici mnozstvi odpadu, které financné zatézuje obec,
nedostatecné tridéni ze strany verejnosti apod.)

2) Myslite si, Ze je mozné snizovat mnozstvi komunalniho odpadu (mimo
separovaného sbéru a zpétného odbéru)?

= AN (JAKe ettt ettt e e e bbb aesheeneeseeraerbe e teetesrserraenes )

- Ne

- Nevim

3) Usiluje Vase obec o snizovani komundlniho odpadu?

= ANO (JaKYMIi NASTrOji? VYPISTE. ettt et eer et st sae b aer e nnean )
- Ne

(o] ool PP PUPUPR )
- Nevim

Il. INFORMACNI KAMPAN
1) Informujete na internetovych strankach a/nebo ve zpravodaji Vasi obce obc¢any
o moznostech prevence vzniku odpadu?

- Ne
- Nevim
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2) Vyuzivate informacni kampané k Sifeni informaci o tom, jak se vyhnout
vytvareni odpadu (prostrednictvim brozurek, internetu aj.)?

- Ne
- Nevim

3) Existuje na uzemi Vasi obce horka linka, kde je mozné ziskat informace o
Zivotnim prostiedi a o prevenci odpadu?

- Ano

- Ne

- Nevim

l1l. OPATRENI OBCE PRO OBCANY

1) Motivujete obcany ke snizovani vytvareni odpadu vysi poplatkl za odpad (napf.
poplatky jsou nizsi, chovaji-li se ob¢ané ekologicky — produkuji-li méné odpadu
nebo vice tridi)?

- Ano
- Ne
- hevim

2) Jaky existuje ve Vasi obci systém poplatkli za odpad?
- Pausalni poplatky
- Variabilni poplatky - Zavislost na objemu, vaze ¢i ¢etnosti
I 118 YT U 1 VZ=Tc £ <IN

3) Propaguje jako obec moznost domaciho kompostovani?
- Ano
- Ne
- Nevim

4) V pripadé, Ze podporujete domaci kompostovani, nabizite také informace a/nebo
potfebnou vybavu (kompostér aj.)
- Ano (Uvedte, co KONKrétn€ Nabizite.......cccuvveveeierinere ettt e eer e
- Ne
- Nevim
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5) Probiha na uzemi Vasi obce komunitni kompostovani?
- Ano
- Ne
- Nevim

6) VyuZivate kompost pri udrzbé zelené v obci / poZadujete to na odborné firmé,
ktera Vas kompost odebira?
- Ano
- Ne
- Nevim

7) Nabizite obyvatelim Vasi obce samolepku na schranku signalizujici, Ze adresat
nema zdjem o nevyzadanou postu?
- Ano
- Ne
- Nevim

8) Spolupracujete jako obec s obchody ve Vasi obci s cilem snizit produkci
komunalniho odpadu (dotace na vznik zatizeni umoznujici sta¢eni produkta,
informace pro obcany pfimo v obchodech o moZnostech ekologicky Setrného
nakupovani apod.)?

- Ano
- Ne
- Nevim

9) Spolupracuje Vase obec s charitativnimi organizacemi (napf. v oblasti darovani
textilu, hracek a jinych vyrobk()? MozZnosti je predevsim propagace charitativnich
organizaci a poskytovani blizsich informaci.

- Ano
- Ne
- Nevim

10) Podporuje Vase obec akce jako blesi trhy nebo vyménné bazary, pfi kterych maji
obcané moznost darovat, levné koupit nebo prodat jiz nepouzivané vyrobky?
- Ano
- Ne
- Nevim

11) Umoznuji sbérné dvory ve vasi obci (nebo nejblizsi dostupné) také moznost
bezplatného odebrani jesté funkénich odevzdanych vyrobkd?
- Ano
- Ne
- Nevim
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. OPATRENI OBCE JAKO ZRIZOVATELE

Pozadujete po Skolach a dalSich zafizenich, jejichz jste zfizovateli, aby se
vénovali otazce prevence vzniku odpadu?

Ano

Ne

Nevim

Vzdélavate v této oblasti pracovniky téchto zafizeni?
Ano

Ne

Nevim

Existuje na Uzemi Vasi obce néjaka ekologicka aktivita pro mladez tykajici se
oblasti prechazeni vzniku odpadu?

Ano

Ne

Nevim

PRINCIPY FUNGOVANI OBCE

Disponuje Vase obec smérnici, kterd se zabyva prevenci vzniku odpadu, jeho
minimalizaci nebo omezeni jeho nebezpecnych vlastnosti (pfikladem muze byt
omezeni nakupu vyrobk( z PVC, smérnici zaved| naptiklad Liberecky kraj)?
Ano

Ne
Nevim

Ridi se fungovani Vadeho obecniho Gfadu ekologickymi principy, které vedou ke
snizovani mnozstvi odpadu (zelené uradovani aj.)?

ANO (VY MEBNUJE..ccve ettt ettt ee e et ete e e er et be e e e sbesteersersaessennsensestesnees
Ne

Nevim

Vzdélavate v oblasti prevence vzniku odpadu své pracovniky?
Ano

Ne
Nevim

Usilujete o prevenci vzniku odpadt pfi akcich pofadanych Vasi obci
(nepoutzivani plastového nadobi aj.)?

ANO (OPALFENT VYJMEBNUJEE....coee ettt ettt et et et st st st e e e en s )

Ne
Nevim
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Zohlednujete hledisko prevence odpadu pfi zadavani vefejnych zakazek? Je
jednou z podminek, aby bylo mozné urcitou zakazku ziskat ekologicky Setrné
chovani a predchazeni vzniku odpadu?

Ano

Ne

Nevim

V sou&asnosti probiha pfipominkovani nového odpadového zakona. Uéastnice
se jej? Pfipominkujete novy navrh odpadového zdkona?

Ano (Uvedte konkrétné Vase pripominky.......cccccooiviieieie e
Ne

Nevim
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